MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SECRETARIA-EXECUTIVA
DEPARTAMENTO DE GESTAO INTERNA
COORDENACAO-GERAL DE SUPORTE LOGISTICO
COORDENACAO DE ADMINISTRACAO DE MATERIAL
DIVISAO DE COMPRAS

Processo n° 59000.000713/2012-68

Assunto: Impugnacdo interposta pelo CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO
DO DISTRITO FEDERAL — CAU/DF, a concorréncia publica 04/2012. que tem como objeto a
contrata¢do de empresa especializada para reforma do Bloco E. na Esplanada dos Ministérios, edificio
sede deste Orgio.

No dia 05 de novembro aproximadamente as 15:00 horas, foi recebida pega impugnatoria
10 Edital de Concorréncia n’ 04/2012, cujo objeto versa sobre a reforma das dependéncias do Bloco el S
na Esplanada dos Ministérios, tendo como autora o CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO
DO DISTRITO FEDERAL — CAU/DF.

Em resumo a impugnante alega que 0 edital ndo atendeu aos principios da legalidade ¢
isonomia, haja vista que 0S requisitos exigidos para provimento nao incluem a participagdo do
profissional Arquiteto, restringindo o carater seletivo do certame.
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SESTIVIDADE DA PRESENTE 1N PUGNACAO

Como fundamentado no art. 41, § 2° da Lei 8.666/93, o ato convocatorio na modalidade de
licitegdo concorréncia deve ser objeto de impugnagdo por qualquer cidaddo no prazo de até cinco dias
Gteis que antecedem a data fixada para a abertura das propostas.

Desta forma, considerando que esta Comisséo fixou a data de 12/11/2012 para a citada abertura,
devera a presente Impugnagao ser considerada tempestiva.

«0 CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO DISTRITO FEDERAL -
CAU/DF. autarquia federal de fiscalizagdo do exercicio profissional, instituida na forma da Lei n”.
12.378/2010, CNPJ n°. 14.981.648/0001 _09, com sede no SGAS Quadra 910 Conjunto B, Bloco F, Sala
102/104. Mix Park Sul, Brasilia - DF, neste alo representado por seu Presidente Alberto Alves de Faria,
vem perante Vossa Senhoria apreseniar IMPUGNACAQ ao Edital de Concorréncia n” 04/2012 do
Vinistério da Integracdo Nacional, cujo objeto é atinente ao CA U/DF. uma vez que consisie nd
reestruturagdo fisica do Edificio Sede desse Ministério da Integrag¢do Nacional.
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Com o devido respeito, o presente edital ndo atendeu aos principios da legalidade e isonomia,
haja vista que os requisitos exigidos para provimenlo ndo incluem a participagdo do profissional
Arquiteto, restringindo o cardter seletivo do certame.

DO OBJETO DO EDITAL

O objeto da licitagdo ¢ a contralagdo de empresa especializada para:

Execugdo de Obra de Reforma no Edificio Sede do Ministério da Integragdo Nacional, Bloco E,
compreendendo subsolo, térreo, 6° 7% 8° ¢ 9° pavimenlos ¢ cobertura, localizado na Esplanada dos
Ministérios — Brasilia/DF, segundo especificagoes constantes deste Edital e seus anexos.

Nesse passo, o edital foi totalmente omisso ao ndo requisitar profissional especializado em
Arquitetura e Urbanismo, haja vista que a reforma do Edificio Sede deste Ministério necessita de um
profissional de arquitetura.

O exercicio da profissdo de arquitelo atualmente encontra-se regulamentado pela Lei
12.378/2010.

De acordo com a referida Lei, os servigos ora contratados sdo atividades e atribui¢oes da drea de
arquitetura e urbanismo, exigindo-se profissionais com tal graduagdo para a sud execu¢do.

Além disso, o artigo 5°da Lei n® 12.3 78/2010 dispoem que:

“Regulamenta o exercicio da Arquitetura ¢ Urbanismo [...] ",
para uso do titulo de arquiteto ¢ urbanista e para o exercicio das
atividades profissionais privativas correspondentes, é obrigatorio o
registro do profissional no CAU do Estado ou do Distrito Federal.”

Importante ressaltar que exerce ilegalmente a profissdo de arquiteto e urbanista a pessoa fisica
ou juridica que realizar atos ou prestar servigos, publicos ou privados. privativos dos profissionais de
que trata esta Lei ou, ainda, que, mesmo ndo realizando atos privativos, se apresente como arquiieio e
urbanista ou como pessoa juridica que atue na area de arquitetura e urbanismo sem registro no
respectivo CAU, nos termos do art. 7° da supracitada lei.

Nessa esteira, o Edital que ora se impugna deverd ser retificado para incluir a exigéncia de um
profissional _especializado em Arquitetura e Urbanismo com registro no CAU/DF, ocasido em que
deverd seguir o previsio no art. 5°do Decrelo n°3.151/2004, verbis:

Art. 5° A contratacdo de consultoria de que trata o art. 4° deverd ser compativel com os objetivos
constantes dos respectivos termos de referéncia contidos nos projetos de cooperagdo técnica e efetivada
mediante selecdo, sujeita a ampla divulgagdo. exioindo-se dos_profissionais_a_comprovacdo da
habilitacdo profissional e _da_capacidade técnica ou cientifica_compativeis com o trabalho a ser
executado. (grifo nosso)

Dessa maneira, faz-se necessdrio a comprovagdo da qualifica¢do técnica e profissional dos
concorrentes do presente certame, uma vez que d Certidéo de Acervo Técnico é considerada meio idoneo
para comprovar a aptiddo do concorrente para execucdo do objeto pretendido, nos termos da Resolugdo
1° 24/2012 do CAU/BR, para fins da comprovagdo da qualificagdo profissional.

DA LEGISLACAOQ DO CAU/DF

A Lei n® 12.378/2010 trouxe as seguintes disposi¢des pertinenies a matéria: .

Art. 7° Exerce ilegalmente a profissdo de arquileto e urbanista a pessoa fisica ou juridica que
realizar atos ou prestar servios, puiblicos ou privados, privativos dos profissionais de que trata esta Lei
ou, ¢ginda, que, mesmo ndo realizando atos privalivos, se apresenta como arquiteto e urbanista ou como
pessoa juridica que atue na drea de arquitetura e urbanismo sem registro no CAU.

O artigo 2° da referida Lei discrimina as atividades e atribuices dos arquitetos e urbanistas.
sendo que pedimos vénia para transcreveé-los abaixo:



“Arl 20 As atividades e atribuicbes do arquiteto e urbanistd
consistent em.

I - supervisdo, coordenagdo, gesldo e orientacdo técnica;

11 - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto ¢ especificagio;

11 - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia (Senica, assessoria e consutioria;

17~ direcio de obras e de service técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer
técnico, auditoria e arbitragem;

VII - desempenho de cargo e fungao técnica;

VIl - freinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria

IX - desenvolvimento, andlise,  experimentagdo. ensaio,
padronizacdo, mensuragdo e controle de qualidade;

X - elaboracdo de orcamento;

XI - produgdo e divulgagdo téenica especializada, e

VI - execucao, fiscalizacio e condugio de_obra, instalacio e

Pardgrafo tinico. As atividadey de que trata este artigo aplicam-se
aos seguintes campos de atuacdo no seror:

! - da Arquitetura ¢ Urbanismo, concepeio e execu¢do de projetos;

Il - da Arquitetura de Interiores, concepeds ¢ execucdo de projetos
de ambientes; :

[1] - da Arquitetura Paisagistica, concepcio e exectqdo de projelos
para espagos externos, livres e abertos, privados ou piblicos. como pargues ¢
pragas, considerados isoladamente ou em sistemas, dentro de varias escalas,
inclusive a territorial;

IV - do Pamriménio Historico Cultural e Artistico, arquiletonico,
wrbanistico, paisagistico, MONKMERIOS,  FeSIGUTO, prdticas de projeto ¢
solugdes  tecnologicas  para reutilizacdo,  reabilitacdo, _reconsiricio,
preservacio, conservacio, restauro e valorizacdo de edificacdes, conjuntos e

V - do Plancjamento Urbano e Regional, planejamento fisico-
territorial, planos de intervengdo no espago urhano, meiropolitano e regional
fundamentados nos  sistemas  de infraestrutura, saneamenio bdsico ¢
ambiental. sistema vidrio, sinalizagdo. trdfego e transito urbano e rural,
acessibilidade, gestdo territorial e ambienial, parcelamento do  solo,
loteamento, desmembramento, remembramento, arruamenio, ;‘:ff.‘{r!ejumcﬁm
urbano, plano diretor, tragado de cidades. desenho urbano, sistema vidrio,
irdfego e rdnsito  urbano e pural,  invenidrio urbano e regional,
assentamentos humanos ¢ requalificagdo em dreas urbanas e rurais;

VI - da Topografia, elaboragdo e interpretagdo de levantamenios
topogrdficos cadastrais para d realizagio de projetos de arquitetura, de
urbanismo ¢ de paisagismo, foto-interprelacdo, leitura, interpretagdo e
andlise de dados e informagdes (opogrdficas e sensoriamento remoto;

VIl - da Tecnologia e resisténcia dos maeriais, dos elementos ¢
produtos de construgdo, patologias e recuperacoes;

VI - dos sisemas construtivos e estrufurais.  estruliras.
desenvolvimento de estruturas e aplicagdo tecnoldgica de estruturas;

IX - de instalacdes e equipamentos referentes a arguiteiura e
urbanismo,

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento
de condigbes climdticas, actisticas, [luminicas ¢ ergondmicas, parda a
concepedo, Organizacdo ¢ consugao dos espagos;

XI - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliagio dos Impactos
Ambientais, Licenciamento Ambiental. Ulilizagdo Racional dos Recursos
Disponiveis e Desenvolvimento Sustentdvel. (gn)”

Resta, portanto, devidamente demonstrado que o exercicio das atividades discriminadas no Edital
também sdo atribuicdes dos arquitetos e urbanistas, devendo ser respeitada a legislagao.

DAS CONSIDERACOES FINAIS
A Administracdo ndo pode agir contra legem, nem extra legem, mas somenie secundum legem, e a
Lei 12.378/2010, como demonstrado, indica que as atribuigoes ¢ qualificagdes exigidas sdo concernenies
aos Arquitetos e Urbanistas, situagdo que se encontra em desconformidade com as normas vigentes, o
que justifica e impde o acolhimento da presente impugnagado.




Diante do exposto, requer que seja RETIFICADO o edital para que atenda as normas legais
supramencionadas, exigindo-se a inclusdo dos profissionais de Arquitetura ¢ Urbanisnto. i
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Preliminarmente esclarecemos que este Ministério optou em ndo prever a exigéncia do arquiteto
em seu Edital por entender que o papel do mesmo teve importancia primordial 4 época do planejamento,
da concepcio e elaboragdo dos estudos téenicos, do projeto bésico e executivo, cumprindo de pleno as
exigéncias contidas no Art. 2° da Lein 12.378/2010.

Informamos que os estudos de viabilidade técnica, o adequado planejamento ¢ a concepgdo final
do projeto/executivo da reforma foi objeto de contratagdo anterior, considerando que este Orgdo privou
pela elaboragdo de um projeto detalhado ¢ bem estruturado.

A contratacio de empresa para elaborar os projetos foi realizada por meio do Pregéo Eletronico n®
09/2011, que deu origem ao Contrato Administrativo n° 24/2011, firmado com a empresa PROGETTO
ARQUITETURA, ENGENHARIA E CON STRUCOES LTDA. — EPP, cujo objeto ¢:

“0 presente Contrato tem por objeto a contratacdo de empresa pard
prestagdo de servicos técnicos especializados, para a elaboragdo de
projeto bdsico. projeto execulivo, especifica¢des técnicas, planilhas
de quantitativos, or¢amento, composicdo de precos unitarios e
cronograma fisico-financeiro da obra e a fiscalizacdo da sua
execucdo, para reforma das dependeéncias do  Ministério da
Integracdo Nacional. Edificio Sede, sito na Esplanada  dos
Ministérios. Bloco “E”, 6° 7°% 8 e 9° andares, garagem ¢ terreo,
Brasilia, DF, conforme termos e condi¢des estabelecidos neste

Contrato e nos Anexos Le 11"

Na contratagdo supracitada a figura do Arquiteto foi de extrema importancia para a adequada
concepeio de espagos, conforto térmico e ambiental, sendo que todos os projetos foram elaborados em
parceria com os profissionais da engenharia civil, mecénica, elétrica, entre outros.

O Ministério em momento algum ignorou a participagdo ¢ a importancia do profissional de
arquitetura para as obras de reforma das dependéncias do Bloco “E” da Esplanada dos Ministérios, e tdo
somente entendeu que a presenga do profissional se viu cumprida em momento anterior e que sera
cumprida por arquiteto ndo pertencente ao quadro da empresa executora ¢ sim por arquiteto autor do
projeto.

Nio obstante, quando da execugdio das obras de reforma. o Ministério ndo estara deixando de
possuir um arquiteto para o adequado acompanhamento da reforma, pois umas das exigéncias quando da
elaboragio dos projetos de reforma foi que os autores dos projetos basicos e executivos, necessariamente.
fiscalizariam a execucdio da reforma, conforme Clausula Nona do Contrato n° 24/2011:

“CLAUSULA NONA — FISCALIZACAO/SUPERVISAO DA
EXECUCAO DOS SERVICOS (EXECUCAO DA REFORMA) PELO
AUTOR DO PROJETO

O acompanhamento/fiscaliza¢cdo dos trabathos a serem executados
por empresa a ser contratada para a execu¢do dos respectivos

projetos (execu¢do da reforma) ficarda a cargo da CONTRATADA,




néo eximindo de qualquer responsabilidade os autores do projeto por
eventuais falhas, conforme previsto no § 19 do Art. 9° da Lei n°
8.666/93, que diz:

“§lo E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa
a que se refere o inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou

servico, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas funcoes de

fisealizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo

da Administracdo interessada.”
SUBCLAUSULA UNICA - As tarefas para a fiscalizagdo serdo de
acordo com o encontrado no item 3.4 do Manual de Obras Publicas —

edificagdes.”

Ademais este Ministério conta ainda em seu setor de engenharia com duas arquitetas devidamente
habilitadas e registradas no respeitado Conselho que acompanhardo a reforma.

Em analise de outros editais publicados no 4mbito da Administragdo Publica Federal observa-se
que as exigéncias do profissional arquiteto podem ser substituidas pelo profissional de engenharia,

conforma abaixo:

Banco Central do Brasil
EDITAL DE CONCORRFNC]A DEMAP n°26/2012.

“11.1.3.1. 1 (um) arquiteto ou engenheiro civil, 1 (umj engenheiro
eletricista e 1 (um) engenheiro mecdnico. O primeiro desses
profissionais poderd ser o engenheiro residente e todos deverdo
apresentar alestados que comprovem a execu¢do de obra (construgdo
ou reformaj de porte e complexidade semelhantes ao objeto desta

licitagdo.”

EDITAL DA CONCORRENCIA SRRF04 N° 01/2012
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da
4a Regido Fiscal — SRRF04.

“lIL.1. A Equipe Técnica devera ler somente um Coordenador de
Projeto designado expressamente pelo licitante, que serd o elemento
de ligacdo entre a Contratada e a SRRF04 durante a execugdo do
contrato e serd o responsavel pela integragdo de todos os projetos. O

Coordenador deverd ter, necessariamente, habilitagdo em arquitetura
ou engenharia civil ¢ deverd ser o detentor da CAT. acompanhado da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) em coordenagdo,

apresentado em atendimento ao 10.3 deste Edital.”

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E
TECNOLOGIA

FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA




EDITAL DE LICITACAO POR CONCORRENCIA
PUBLICA
N° 003/2012

“0.3.2 Prova de possuir no seu quadro permanente, na data da
Concorréncia Piblica, profissional ou profissionais de nivel superior
- Arguitelo elou Engenheiro  Civil, Engenheiro  Eletricisia e
Engenheiro de Seguranca do Trabalho detentores de alesiadof(s) de
responsabilidade técnica por execugdo de obrafs) de caracteristicas

semelhantes, averbadofs) pelo CREA ou CAU. acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT, expedidafs) por
aquele Conselho, que comprove(m) ter ofs) profissional(is) executado
os servicos relativos afs) obrafs) com(s) caracteristicas técnicas

similares as do objeto da presente licilagdo .

Da leitura dos editais entendemos s.7.j que o artigo “ou” permite tanto um quanto 0 outro. € 0
Ministério da Integraciio Nacional ndo inseriu a expressdo ou por entender que, como esse Orgdo ja
possui a figura do arquiteto para o adequado acompanhamento das obras, 0 gerenciamento da obra devera
ser feito por engenheiro, pois envolve reforma de parte hidrossanitaria, civil, elétrica, entre outros, €.
ainda, os projetos estdo todos prontos ¢ foram feitos por arquiteta com registro no CAU ¢ fiscalizados por
duas arquitetas com registro no CAU, também.

Os argumentos apresentados pelo CAU foram respaldados na recente Lei que regulamenta a
profissdo do arquiteto (Lei n° 12,378/2010). mais precisamente em seu artigo 2° que discrimina suas
atividades ¢ atribuicdes. Da leitura das atividades e atribuigdes do profissional de arquitetura, verifica-se
que essas sdo voltadas basicamente para 0 momento do planejamento. estudos, fase que foi devidamente
realizada pelo profissional de arquitetura em momento anterior, conforme ja mencionado.

O Conselho alega, ainda, a necessidade do profissional respaldado no art. 5° do Decreto n®
5.151/2004. mas veja que o referido artigo trata basicamente de contrata¢io de consulitorias, que ndo ¢ 0
caso concreto, pois estamos contratando execugao de obras, sendo que a consultoria foi realizada no
passado conforme relatado acima.

Conclui-se. portanto, que ndo ha qualquer vicio de ilegalidade no presente edital em ndo exigir a
presenga do Arquiteto, até porque, como se Ve, a pratica do mercado ¢ que podera ser um arquiteto ou um
engenheiro, e que a figura do profissional de arquitetura esteve presente a época da elaboragdo dos
projctos e estard presente quando da execu¢ao da reforma, nfo indo contra as exigéncias contidas na lei
que regulamenta a profissao.

Brasilia-DF, 06 de novembro de 2012,




