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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Comissdo Permanente de Licita¢do

Parecer n2 23/2021/CPL/SNSH/MDR
Referéncia: 59000.008098/2020-48
ASSUNTO: Resposta a Impugnacédo do Edital do Pregdo Eletronico n2 04/2021.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 04/2021 que tem por objetivo a “CONTRATACAO DOS SERVICOS
DE OPERACAO, MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS SUBESTACOES E DAS LINHAS DE TRANSMISSAO E
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA DO DO PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO
COM BACIAS HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL - PISF”.

1. OBJETIVO

O presente parecer trata da analise da impugnacio interposta pela empresa ELIMCO SOLUCOES LTDA, no
ambito do Pregdo Eletrdnico n2 04/2021, que tem por finalidade os servicos de operacdo, manutencdo e
conservacao das subestacdes e das linhas de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica do do
projeto de integracao do rio sdao francisco com bacias hidrograficas do nordeste setentrional - PISF.

2. TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 21.1 do edital, dos atos da administracdo publica decorrentes da aplicacdo desta
licitagdo, cabera impugnacdo no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

Considerando que a abertura do Pregdo em epigrafe esta prevista para dia 26/05/2021 e a impugnagao
foi impetrada no dia 14/05/2021 por e-mail, a impugnacdo foi recebida e conhecida, vez que presentes
os requisitos de admissibilidade e tempestividade previstos no Edital da licitacdo e na legislacdo
pertinente.

3. DOS PONTOS IMPUGNADOS

Na impugnacdo (SEl n? 3160165), que foi requerida pela empresa ELIMCO SOLUCOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 09.342.161/0001-38, apresenta os seguintes pontos
impugnados:

1. Quanto ago prazo de publicagdo e disputa do certame

"Na presente data, 14 de maio de 2021, foi dado publicidade ao edital do Pregdo Eletrénico 04/2021 pelo
orgéo UASG 530013, com a data de disputa agendada para 8 dias uteis para ocorrer no dia 26/05/2021.
Este prazo entre publicagdo e disputa demonstra observdncia do art. 42, V, da Lei 10.520/02, entretanto
despreza a relevdncia do objeto do contrato e da especifica¢do técnica do Termo de Referéncia.
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O rol de profissionais serd composto de 167 pessoas com horas extras e sobreaviso, haverd uma extensa
frota de veiculos, diversos recursos de infraestrutura para comunicagdo, informdtica, trecho, materiais e
ferramentas. Esse escopo é de grande proporg¢do e totalmente inexequivel em apenas 8 dias para ler a
documentagdo publicada, solicitar esclarecimentos e ter as respostas, realizar visita técnica, consultar
fornecedores de servicos e materiais, consultar sindicatos locais, elaborar a proposta com todos os custos
necessdrios e de forma competitiva.

Para melhor entendimento e comprovacgdo da incompatibilidade desse curto prazo para estudo do edital,
basta comparar com o tempo em que a Administragdo Publica realizou o estudo or¢amentdrio, que
provavelmente se utilizou de recursos de pesquisas de precos em painéis do Governo e cotagbes com
fornecedores, que evidentemente transcorreu durante semanas.

A Administrag¢do Publica tem o dever de viabilizar a publicidade e prazos factiveis de forma a defender o
interesse democrdtico de isonomia e de ampla concorréncia para as licitantes interessadas."

2. Do materiais, ferramentas e recursos necessdrios exigidos jd no primeiro més de prestacdo
de servicos

"No Anexo 06 “Orcamento da AdministracGo” é listado uma relagdo de materiais, sobressalentes,
ferramentas e recursos se que faz necessdrio a disponibilidade desde o primeiro més do contrato. Nessa
planilha na guia “CUSTO DIRETO” na coluna “P” consta o quantitativo de cada item que a Contratada
deverd comprar e disponibilizar, jd nas colunas de “D” a “O” demonstram os quantitativos que serd
faturado nas medigées.

Este fato demonstra duas contradicbes, a primeira é que Contratada terd alto custo inicial e serd paga ao
longo de doze meses, em segundo é que o quantitativo fracionado uniformemente ao longo de 12 meses
indica numeros ndo inteiros, por exemplo, serd pago 0,25 termostato ao més (linha 330), isso é absurdo e
irreal uma vez que a contratada é obrigada a dispor do quantitativo total desde o inicio do contrato. Aqui
se evidencia que a Contratada estard nGo somente prestando servico, mas sim financiando para a
Contratante o fornecimento dos materiais e todos esses recursos.

O correto é na planilha orcamentdria ter em consideracdo a totalidade dos custos exigido na mobilizagdo
inicial do contrato, tudo que a contratada comprar para inicio do contrato deveria ser faturado na
primeira medicdo dos servicos."

3. Do recebimento e aceitagdo do objeto

"0 item 16 do Termo de Referéncia detalha o fluxo e prazo para as etapas e aprovagdo da nota fiscal. A
contratada terd prazo de 5 dias para entregar toda documentagdo comprobatdria, a equipe de
fiscalizagdo terd mais 15 dias para elaborar o Relatdrio Circunstanciado e o Gestor do Contrato terd mais
15 dias para providenciar o recebimento definitivo, claro que esses prazos ocorrem se toda documentagéo
estiver em conformidade. Apds esse prazo e com autorizacGo a Contratada emitird a nota fiscal e o
pagamento ocorrerd em longos 30 dias.

O prazo total para a contratada receber o pagamento apds o encerramento do periodo de medigdo serd
de 65 dias, ou seja, a contratada jd terd concluido dois periodos de servicos (2 meses) e iniciado o terceiro
periodo quando entdo receberd o primeiro pagamento (e assim sucessivamente).

Ocorre que a fiscalizagdo e o Gestor do Contrato tem prazo trés vezes maior comparado ao prazo da
contratada, sendo que ambos somados resultam em 30 dias. Conclui-se que a Administra¢do Publica tem
um prazo de 30 dias (1 més) somente para atestar os servicos prestados pela Contratada, prazo
demasiadamente excessivo para um trdmite administrativo.

Ndo obstante a nota fiscal serd paga em um prazo de mais 30 dias, novamente a Administra¢éo Publica
excede em prazos inadequadamente para pagar uma nota fiscal de um servi¢o ja aprovado e com
cronograma orcamentdrio ja aprovado nas contas publicas, ou seja, estamos falando de valores que ja
s@o previstos para pagamento.
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Toda essa situagdo gera interferéncia na gestdo financeira do contrato para a Contratada, a morosidade
dos prazos estabelecidos para pagamento e o alto nivel de investimento custeado pela Contratada geram
riscos financeiros e impede a elabora¢do de propostas competitivas. E plenamente incompativel um
tramite administrativo ter prazo total de 65 dias para pagamento da nota fiscal em um contrato de
grande proporgdo.”

4. DA ANALISE

Considerando que os pontos impugnado tratam-se de questdes técnicas, a impugnagdo foi encaminhada
para andlise e emissdo de parecer da area técnica, que por meio da Nota Técnica n¢
73/2021/CGEP/DPE/SNSH/MDR (n? SEI 3164464), se manifestou da seguinte forma:

4.1. Quanto ao Prazo de Publicacao e Disputa do Certame

A Lei N2 10.520 de 17 de julho de 2002 estabelece no inciso V que o prazo fixado para a apresentacdo das
propostas, contado a partir da publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis. O Edital do
Pregdo Eletrénico n? 04/2021 foi publicado no DOU e no site http://sisel.mdr.gov.br/ na data de 14 de
maio de 2021 e adicionando os 8 (oito) dias uteis definido na Lei N2 10.520 tem-se a data de entrega das
propostas o dia 26 de maio de 2021. Desta forma a data de entrega das propostas obedece a Lei N¢
10.520.

4.2, Do Materiais, Ferramentas e Recursos Necessarios Exigidos J4 no Primeiro Més de
Prestacao de Servigos

A planilha orcamentaria é estimativa e serve para orientar e provisionar um cronograma de desembolso,
conforme consta no Anexo 06 — Orcamento da Administracdo.

A forma como se dard a medi¢do e pagamento encontra-se definido no item 8 das Especificacdes Técnicas
constantes do Anexo 04 — TR_Especificacbes Técnicas e Anexos, a qual objetivamente define que
materiais, sobressalentes, ferramentas e recursos serdao medidos e pagos pelas quantidades efetivamente
utilizadas no decorrer da execug¢do do contrato.

4.3. Do Recebimento e Aceitagcdao do Objeto

O Termo de Referéncia foi elaborado de acordo com as orientacdes da AGU — Advocacia-Geral da Unido,
as quais estdo contidas em modelos disponibilizados no site desta, inclusive quanto aos prazos para
recebimento do objeto e pagamento.

Nestes documentos, fica estabelecido que no prazo de até 15 (quinze) dias corridos a partir do
recebimento dos documentos da Contratada, cada fiscal ou a equipe de fiscalizacdo deverd elaborar
Relatdrio Circunstanciado em consonancia com suas atribuicoes, e encaminha-lo ao gestor do contrato, e
no prazo de até 10 (dez) dias corridos a partir do recebimento provisério dos servicos, o Gestor do
Contrato devera providenciar o recebimento definitivo, ato que concretiza o ateste da execucdo dos
servicos, obedecendo as seguintes diretrizes: realizar a andlise dos relatdrios e de toda a documentagao
apresentada pela fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacao e o pagamento da
despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a Contratada, por escrito, as respectivas
corregoes; e, emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados,
com base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e 15.3.3. Comunicar a empresa para que emita
a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela fiscalizagdo, com base no Instrumento de
Medicdo de Resultado (IMR), ou instrumento substituto.
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A Nota Explicativa 2 do modelo de Termo de Referéncia de Servicos Comuns de Engenharia (atualizacao
outubro/2020) relata que “Por essa razdo, a Comisséo Permanente de Modelos de Licitagdes e Contratos
Administrativos da Advocacia Geral da UniGo sugere os prazos de quinze dias para recebimento provisorio
e de dez dias para recebimento definitivo para os servicos de engenharia, facultando-se ao drgdo dispor
de forma diferente.”

Desta forma, em respeito aos modelos de Editais da AGU, esta Comissao definiu os prazos de 15 dias para
elaborar o Relatério Circunstanciado e 15 dias para o Gestor do Contrato providenciar o recebimento
definitivo.

Diz ainda a Nota Explicativa 2 do modelo de Termo de Referéncia de Servicos Comuns de Engenharia
(atualizacdo outubro/2020) que se deve “Atentar para o prazo mdximo de 30 dias para pagamento,
conforme disposto no artigo 40, XIV, “a”, da Lei 8.666, de 1993, bem como de acordo com a alinea "b" do
item 4 do Anexo X| da IN SEGES/MP n. 5/2017. Esse prazo se inicia com a apresenta¢do da Nota
Fiscal/Fatura e inclui o prazo para o setor competente verificar se a Nota Fiscal ou Fatura expressa os
elementos necessdrios e essenciais do documento, previstos no item 3 do Anexo XI da IN SEGES/MP, e
demais trdmites burocrdticos para pagamento. Ou seja, é o prazo desde a apresentacdo da Nota Fiscal
até o envio da ordem bancdria.”

5. DA DECISAO

Ante o exposto, consideram-se improcedentes os pedidos da impugnacado em epigrafe.

Em 21 de maio de 2021.
Ana Cintia Pereira da Silva Rocha

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por Ana Cintia Pereira da Silva, Pregoeiro(a), em
21/05/2021, as 14:54, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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