Iimo. Sr. Presidente Substituto da Comissao Permanente de Licitacio referente ao
Edital de RDC ELETRONICO N° 1/2019 DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO

REGIONAL (MDR)

Ref.: RDC ELETRONICO N° 1/2019

A GERENCIAL CONSULTORIA, EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
LTDA., inscrita sob o CNPJ n°® 26.976.969/0002-77, localizada 4 Rua Zacarias de Gois n°
1.797, Campo Belo, Sao Paulo/SP, vem, perante a presenga desta douta Comissdo
Permanente de Licitacdo, com fundamento no art. 45 da Lei 12.462, combinado com o
subitem 16.2 do Edital de Licitagdo, apresentar IMPUGNAGAO em face do critério de
avaliagéo dos itens EEM - Experiéncia da Empresa e ETE - Equipe Técnica, que consta no

Anexo 5 do Instrumento convocatorio, o que faz apresentando as razées que seguem.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 45 da iei 12.462, qualquer licitante podera protocolar
impugnacao ao edital até 5 (cinco) dias Uteis antes da data designada para recebimento
das propostas.

Il - INTRODUCAO

A Comissdo Permanente de Licitagdo do MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL (MDR), promove a Licitagdo RDC ELETRONICO N° 1/2019 com o fito de
selecionar e contratar empresa de engenharia para “Contratagdo de Servico de
Consultoria Especializada para Continuidade do Gerenciamento da Implantagédo do
Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco com Bacias do Nordeste Setentrional -
PISF”.

Ao regular no Anexo 5 os Critérios de Julgamento da Proposta Técnica, para os itens
EEM - Experiéncia da Empresa e ETE - Equipe Técnica, os critérios estabelecidos nos itens




13 e 14 s&o incompativeis com o estritamente necessario para a comprovagéo da
capacidade da empresa e da equipe técnica.
i1.1 — lfem Experiéncia da Empresa - EEM

Abaixo reproduz-se os critérios de avaliagao da Experiéncia da Empresa, constantes

no item 13 do Anexo 05,

13. Experiéncia da Empresa - EEM
13.1. A nota da Experiéncia da Empresa — EEM teré o valor méaximo de 45
(quarenta e cinco) pontos e sera calculada da seguinte forma:
EEM = EGE + EES
13.2. Experiéncia Geral - EGE
13.2.1. A Experiéncia Geral da Empresa - EGE deverd ser
comprovada por meio da apresentagéo de afestados atinentes a realizagéo
de servigos de gerenciamento de obras e/ou de engenharia do proprietario
e/ou supervisdo e/ou fiscalizagéo para a implantagdo de empreendimentos
de infraestrutura de obras de saneamento ou obras hidraulicas ou usinas
hidrelétricas ou linhas de metr6 ou rodovias ou portos ou aeroportos.
13.2.2. O namero méximo de atestados que poderdo ser apresentados
para fins de comprovagé&o da experiéncia geral da empresa seré 6 (seis).
13.2.3. A EGE sera calculada a partir da soma dos atestados validos,
pontuados conforme critério estabelecido na tabela 2 deste documento, e
sera limitada a 15 (quinze) pontos.
13.2.4. Sera desclassificada a Licitante que ndo apresentar pelo
menos um atestado que comprove experiéncia em Gerenciamento ou
Engenharia do Proprietario no dmbito da Experiéncia Geral da Empresa -
EGE.
13.3. Experiéncia Especifica - EES
13.3.1. A Experiéncia Especifica da Empresa —~ EES devers ser
comprovada por meio da apresentacdo de atestados atinentes & realizacdo
de servigos de gerenciamento e/ou de engenharia do proprietario e/ou
supervisdo e/ou fiscalizacdo de obras, com caracteristicas similares com o
objeto desta licitagdo e que contenham as seguintes caracteristicas:
i Pelo menos 1 (um) relacionado a obras de canais;




ii. Pelo menos 1 (um) relacionado a obras de barragens;
iii. Pelo menos 1 (um) relacionado a obras de estagdo de
bombeamento;
. Pelo menos 1 (um) relacionado a obras de montagem de
tubulagdo em aco.
13.3.2. Mais de um dos itens de experiéncia especifica elencados no
subitem anterior podera constar em um mesmo atestado.
13.3.3. O namero maximo de atestados que poderéo ser apresentados
para fins de comprovagdo da experiéncia especifica da empresa sers 6
(seis).
13.3.4. A EES serd calculada a partir da soma dos atestados vélidos,
pontuados conforme critério estabelecido na tabela 2 deste documento, e
serd a ela aplicado fator de redugdo por experiéncia especifica nado
comprovada, conforme servigos elencados no item 13.3.1 conforme
férmula a seguir: -
EES=V-4N
13.3.5. Para a férmula acima, considera-se que:
i V é valor obtido pela somatb6ria das notas dos atestados vélidos
apresentados para pontuacédo da EES; e
ii, N é o namero quesitos ndo atendidos atinentes & experiéncia
especifica elencados no item 13.3.1.
13.3.6. A EES seré limitada a 30 (trinta) pontos.

Uma analise mais detalhada do critério proposto para avaliagio da EEM -
Experiéncia da Empresa revela que uma a licitante “A”, mesmo detendo pouquissima
experiéncia em frabalhos que envolvam servigos de gerenciamento efou engenharia do
proprietario, que compdem o objeto e o escopo principal deste RDC n° 01/2019, poderia
receber a pontuagdo maxima nesse quesito, em razdo somente das regras que foram
estabelecidas para este certame.

A seguir, apresenta-se um exercicio matemaético para comprovar a afirmagao feita
acima.

Para comprovar a Experiéncia Geral da Empresa - EGE, a Licitante “A” que
apresentar 1 atestado valido de gerenciamento e/ou de engenharia do proprietario para




implantagcdo de empreendimentos de infraestrutura de linha de metré ou aeroporto, com
valor contratual acima de R$ 6.000.000,00 referente a agosto/2019, atualizado conforme
critério estabelecido no item 8 do Anexo 05 do Edital; e outros 5 atestados validos de
supervisdo e/ou fiscalizagdao de implantagdo de empreendimentos de infraestrutura de
obras hidraulicas e/ou obras de saneamento, com valor individual de contrato de R$
6.000.000,00, devidamente atualizado para agosto/2019, alcangara a pontuagdo maxima
de 15 pontos para a Experiéncia Geral da Empresa - EGE.

Esta mesma Licitante “A” para comprovar a Experiéncia Especifica da Empresa —
EES, apresenta os mesmos 5 atestados validos de supervisdo efou fiscalizacdo de
implantacdo de empreendimentos de infraestrutura de obras hidraulicas efou obras de
saneamento, com valor individual de contrato de R$ 6.000.000,00, devidamente atualizado
para agosto/2019 apresentados para comprovagdo da Experiéncia Geral da Empresa —
EGE, acrescido de mais um sexto atestado, também referente a servicos de supervisio
efou fiscalizagdo de implantagio de empreendimentos de infraestrutura de obras
hidraulicas e/ou obras de saneamento e também com valor individual de contratc de R$
6.000.000,00, devidamente atualizado para agosto/2019. Se no conjunto destes 6
atestados, a licitante comprovar atendimento de: canais, barragens, estacbes de
bombeamento e montagem de tubulacdo em ago, a Licitante, apesar de nio ter
comprovado nenhuma experiéncia especifica em atividades de gerenciamento e/ou
de engenharia do proprietario, a Licitante ndo recebera qualquer fator de redugdo na
formula do item 13.3.4 do Anexo 05 e alcangara a pontuagao maxima de 30 pontos para a
Experiéncia Especifica da Empresa — EES.

Resumindo, & possivel uma Licitante “A” alcangar 15 pontos para Experiéncia Geral
da Empresa -~ EGE, tendo apresentado somente 1 atestado valido de gerenciamento
efou de engenharia do proprietario para implantagdo de empreendimentos de
infraestrutura de linha de metrd ou aeroporto, com valor contratual acima de R$
6.000.000,00 referente a agosto/2019 e alcangar 30 pontos para Experiéncia Especifica da
Empresa — EES sem apresentar nenhum atestado valido de gerenciamento efou de
engenharia do proprietario para implanta¢io de empreendimentos de infraestrutura
de obras hidraulicas e/ou obras de saneamento.

Portanto, apenas 2,5 pontos do total de 45 pontos, que caracterizam a nota da
licitante “A” quanto a Experiéncia da Empresa, ou seja, 5,6% do referido total, seriam
atribuidos em razéo da comprovacgéo de servicos de gerenciamento efou engenharia do

proprietario, que é fundamentalmente o objeto do certame licitatério RDC n° 01/2019, a




saber: “Servigos de Consultoria Especializada para Continuidade do Gerenciamento da
Implantagéo do Projeto de Integragdo do S&do Francisco com Bacias Hidrogréficas do
Nordeste Setentrional — PISF”. (Grifo nosso). O que significa que a Licitante “A”, mesmo
detendo pouquissima experiéncia em trabalhos que envolvam servigos de
gerenciamento e/ou engenharia do proprietario, que compdem o objeto e o0 escopo
principal deste RDC n° 01/2019, poderia receber a pontuagiao maxima nesse quesito,

em razdo somente das regras que foram estabelecidas para este certame.

1.2 — Item Equipe Técnica - ETE

Abaixo reproduz-se os critérios de avaliagio da Experiéncia da Empresa, constantes

no item 14 do Anexo 05.

14.Equipe Técnica - ETE
14.1. A nota da Equipe Técnica — ETE tera o valor maximo de 55 (cinquenta
e cinco) pontos e sera oblida a partir da soma das notas da Equipe Chave
- ECH e da Equipe Complementar - ECO, conforme a seguir:
ETE = ECH+ ECO

14.2. As notas da equipe chave (ECH) e da equipe complementar (ECO)
serdo oblidas por meio da média das notas dos profissionais de cada
equipe, sendo a elas aplicados fatores especificos, conforme férmulas
constantes dos itens 14.9.2 ¢ 14.10.2.
14.3. A pontuacgéo de cada profissional da equipe chave (ECH) e da equipe
complementar (ECO) sera calculada por meio da somatéria dos pontos
atribuidos para a respectiva experiéncia geral, experiéncia especifica e
curriculo académico e tera o valor maximo de 20 (vinte) pontos, conforme
a seguir:

Nofta do Profissional = EGEP + EESP + ACAD
14.4. Experiéncia Geral do Profissional - EGEP
14.4.1. A experiéncia geral de cada profissional da equipe chave
devera ser comprovada por meio da apresentagdo de CertidGes de Acervo
Tecnico atinentes & realizacdo de servigos de gerenciamento de obras e/ou

de engenharia do proprietério e/ou superviséo e/ou fiscalizagdo.




14.4.2. A experiéncia geral de cada profissional da equipe
complementar devera ser comprovada por meio da apresentagdo de
Certiddes de Acervo Técnico atinentes a realizagdo de projetos e/ou
execucéo de obras e/ou servigos de gerenciamento e/ou de engenharia do
proprietario e/ou supervisdo e/ou fiscalizagédo de obras.

14.4.3. O numero méaximo de CATs que poderdo ser apresentadas
para fins de comprovagdo da experiéncia geral de cada profissional seré 2
(duas).

14.4.4. A nota da Experiéncia Geral do Profissional — EGEP seré
calculada a partir da soma das notas das CATs validas, pontuadas
conforme critério estabelecido na tabela 2 deste documento, e sera limitada
a 5 (cinco) pontos.

14.4.4.1. A nota da Experiéncia Geral do Profissional - EGEP recebers
0 mesmo valor da nota do Curriculo Académico — ACAD caso esta dltima
seja maior que a obtida com a soma das nofas das CATs regrada pelo item
supra.

14.5.Devera constar dos curriculos dos coordenadores de campo e de
engenharia a experiéncia em cargos de Chefia, atestados por pessoas
juridicas de direito publico ou privado ou por meio de CAT.

14.5.1. Devera ser comprovado por meio das CATs que os demais
membros das equipes tenham participado em contratos cujos servigos
realizados contemplem a érea de atuagdo para a qual o profissional tenha
sido indicado para esta licitagao.

14.6. Serdo considerados cargos de chefia aqueles relacionados &
coordenagdo ou supervisdo ou ao gerenciamento de equipes compativeis
com a area que devera atuar.

14.7. Experiéncia Especifica do Profissional - EESP

14.7.1. A experiéncia especifica de cada profissional da equipe chave
devera ser comprovada por meio da apresentagédo de Certidées de Acervo
Técnico atinentes a realizagéo de servigos de gerenciamento de obras e/ou
de engenharia do proprietério efou supervisdo efou fiscalizagdo, com
caracleristicas compativeis com o objeto desta licitagao.

14.7.2. A experiéncia especifica de cada profissional da equipe

complementar devera ser comprovada por meio da apresentagdo de




Certidbes de Acervo Técnico alinentes a realizagdo de projefos e/ou
execugdo de obras e/ou servigos de gerenciamento e/ou de engenharia do
proprietario e/ou supervisdo e/ou fiscalizagéo de obras, com caracteristicas
compativeis com o objeto desta licitagéo.

14.7.3. O ndmero méaximo de CATs que poderdo ser apresentadas
para fins de comprovagdo da experiéncia especifica de cada profissional
sera 2 (duas).

14.7. 4. A nota da Experiéncia Especifica do Profissional - EGEP sera
calculada a partir da soma das notas das CATs vélidas, pontuadas
conforme critério estabelecido na fabela 2 deste documento, e sera limitada
a 10 (dez) pontos.

14.8. Curriculo Académico - ACAD

14.8.1. Para fins de avaliagdo do curriculo académico do profissional
da equipe chave ou complementar, devera constar da proposta técnica do
licitante o curriculo de cada profissional e anexadas copias dos respectivos
certificados, diplomas ou declaragdes de conclusdo de cursos de pos-
graduagéo latu sensu, com carga horéria minima de frezentas e sessenta
horas-aula, ou stricto sensu, de mestrado ou doutorado.

14.8.2. Os cursos de pés-graduagao realizados por cada profissional
devergo ser atinentes a sua formagéo e consequente funcéo que exercera
no quadro da equipe e serdo pontuados conforme tabela a seguir:

Curriculo Académico

Graduagao Académica Pontuagao Maxima
Doutorado 5,0
Mestrado 3,0
Pés-graduagéo Lato Sensu 1,0

Tabela 3 —- Pontuagao para o curriculo académico.
14.8.3. Os pontos ndo serdo acumulados na ocorréncia de mais de
uma pos-graduac¢édo do profissional, sendo, neste caso, considerada a de
maijor pontuagdo comprovada.
14.8.4. A pontuagdo méxima do curriculo académico de cada
profissional da equipe chave ou complementar seré de 5 (cinco) pontos.




Uma andlise mais detalhada do critério proposto para avaliagio da Equipe Téchica
- ETE, mostra que a pontuagdo maxima de 55 pontos € distribuida da seguinte forma entre
os 3 requisitos avaliados: 13,75 pontos para Experiéncia Geral do Profissional — EGEP,
27,5 pontos para Experiéncia Especifica do Profissional - EESP e 13,75 pontos para
Curriculo Académico - ACAD.

Porém, ao observar o que consta no subitem 14.4.4.1 que prevé que a nota da
Experiéncia Geral do Profissional — EGEP receberd o0 mesmo valor da nota do Curriculo
Académico — ACAD caso esta (ltima seja maior que a obtida com a soma das notas das
CATs regrada pelo item supra, constata-se entio que os 13,75 pontos da nota do Curriculo
Académico — ACAD podem pontuar até 27,5 pontos, e isto equivale a 50% da nota maxima
da nota da Equipe Técnica — ETE, que é 55 pontos.

Em outras palavras, se todos os 16 profissionais requeridos (sendo 8 da Equipe
Chave — ECH e 8 da Equipe Complementar ECO), apresentarem comprovacio de
conclusao de pos graduacgao stricto sensu de doutorado, seriam obtidas a nota de 15,0
pontos para a ECH e de 12,5 pontos para a ECO, cuja soma totaliza 27,5 pontos para a
Equipe Tecnica — ETE, que além de representar 50% da nota maxima possivel para a nota
da Equipe Técnica — ETE também é um valor suficiente para a nao desclassificagdo da
Proposta Técnica da licitante, quanto a ndo atendimento de um dos critérios de notas
parciais estabelecido no item 12.3.5 do Edital, que diz textualmente: “72.3. Serdo
desclassificadas as Propostas Técnicas que: ... 12.3.5. Que resultarem em valor de NPT
inferior a 70 (sefenta) pontos ou em notas parciais (Experiéncia da Empresa — EEM ou da
Equipe Técnica — ETE) inferiores a 50% (cinquenta por cento) da pontuagédo maxima para
a nofa parcial ...".

Este exercicio matematico apresentado acima evidencia que o critério proposto
privilegia demasiadamente a questao relacionada ao curriculo académico, sem que haja
uma justificativa razoavel para este critério, principalmente se levarmos em consideracdo o
estagio atual das obras. De acordo com o Relatério de Progresso Novembro/2018, o
Avango Fisico dos Trechos | e Il (Eixo Norte) & de 96,07% e do Trecho V (Eixo Leste) é de
97.04%, correspondendo a um avango geral de 96,47%.

Acrescente-se a isso, o fato de que no ano de 2018, o entio Ministério da Integracao
— MI publicou RDC Eletronico n°04/2018 para contratacdo de mesmo objeto, no qual a
equipe técnica pontuada era composta por 8 (oito) profissionais, metade da equipe atual,
onde, se observava, apesar da existéncia de um critério de pontuagao atribuido a formacgéao

académica complementar, o peso proporcional deste quesito frente aos demais era menor,




sendo possivel, inclusive para os profissionais Coordenador de Engenharia e Coordenador
de Campo alcangarem a pontuacdo maxima para suas fungées mesmo ndo apresentando
pontuagéo para o quesito formag¢ao complementar, 0 que parecia bastante razoavel, visto
que a apresentacgédo de atestados de experiéncia geral e especifica compensava o fato do
profissional néo ter apresentado formagao académica complementar. Na contraméao do que
poderia ser considerado um bom senso, no Edital Eletrdnico n®01/2019, o que se observa
€ que o Curriculo Académico compensa a nota da Experiéncia Geral e 0 contrario ndo se
aplica. Pergunta-se: qual a justificativa para o aumento significativo do nitmero de
profissionais pontuados de 8 (oito) para 16 (dezesseis) profissionais entre os dois editais
cujo objeto de contratagdo € o mesmo? E ainda, qual o motivo para aumento do peso

atribuido a formagédo complementar?

il - DO DIREITO

Sabendo que a licitagéo se destina a proporcionar a Administracdo Pcblica a melhor
contratag@o possivel, as exigéncias técnicas feitas no Edital devem ficar restritas ao
estritamente necesséario tanto para a comprovacéo da capacidade da empresa quanto da
sua equipe técnica. Qualquer exigéncia indevidamente restritiva deve ser afastada do
Edital.

A leitura atenta das exigéncias formuladas para os itens Experiéncia da Empresa —
EEM e Equipe Técnica - ETE - revelam que o Edital é falho na avaliaggo do que realmente
€ relevante para a realizacdo do objeto do certame licitatério RDC n° 01/2019, a saber:
“Servicos de Consultoria Especializada para Continuidade do Gerenciamento da
Implantagao do Projeto de Integragdo do Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional — PISF”. (Grifo nosso).

Para o item Experiéncia da Empresa — EEM, mesmo detendo pouquissima
experiéncia em trabalhos que envolvam servicos de gerenciamento e/ou engenharia do
proprietario, uma Licitante poderia receber a pontuagdo maxima nesse quesito, em razéo
somente das regras que foram estabelecidas para este certame.

Fonte de distorgdes, o citado critério deve ser reformulado de maneira a que o peso
atribuido a comprovagéo de experiéncias relativas a superviséo efou fiscalizagéo sejam

minorados em relacdo as experiéncias relativas a gerenciamento efou engenharia do




proprietario, visto que esta licitagdo trata de gerenciamento de um grande empreendimento
de infraestrutura hidrica.

Para o item Equipe Técnica — ETE, o Edital restringe o carater competitivo da
licitagéo, uma vez que permite que sejam atribuidas diferencas de pontuagio significativas
por conta do critério que leva em considerag&o o curriculo académico. A pontuagio maxima
para o item Curriculo Académico — ACAD ¢ de 5 (cinco) pontos, e pode chegar até a 10
{dez) pontos na pontuacéo total do profissional, caso seja utilizada também como nota da
Experiéncia Geral do Profissional — EGEP, o que equivale a 50% da pontuagéo dos
profissionais. Qual a justificativa para que um profissional que s6 tenha doutorado pontue
10 (dez) pontos, enquanto que um profissional que ndo tenha formagdo complementar e
seja detentor de apenas 1 (um) atestado que atenda aos requisitos para experiéncia geral
e especifica pontue apenas 7,5 (sete virgula cinco) pontos?

A orientacdo dos orgéos de controle é clara ao proibir a previsdo de qualquer
exigéncia que ultrapasse o estritamente necessario para a demonstracao da capacidade
técnica das proponentes e da equipe técnica para a execugio dos Servicos.

No caso concreto € possivel constatar, que o critério proposto para a avaliagao do
Curriculo Académico dos profissionais da equipe técnica, representa fator restritivo ao
principio da ampla competigdo. Ainda que se observe que alguns érgaos da Administragéo
Publica tém introduzido este critério na avaliagdo das propostas técnicas das licitantes, o
peso da pontuagéo atribuida a este quesito, no presente edital, inquestionavelmente,
privilegia alguns poucos proponentes em detrimento de outros e do préprio interesse
publico na obtengédo da proposta mais adequada e vantajosa, visto que a diferenca de
pontuacdes entre as proponentes pode tornar-se significativa e, por vezes, irreversivel, por
um simples critério de curriculo académico.

Fonte de distorgdes, o citado critério deve ser reformulado ou afastado do edital em

referéncia por contrariar a Lei, sob pena de nulidade de todo o certame.

IV. DO PEDIDO

Por todos os fatos ora narrados e as razoes de direito apresentadas, a Impugnante
salicita que sejam reformulados os critérios para avaliagdo da Experiéncia da Empresa —
EEM e reformuladas ou afastadas as exigéncias de curriculo académico na avaliagdo da




Experiéncia da Equipe Técnica - ETE, sob pena de nulidade de todo processo de licitagio

ante aos vicios contidos no documento de convocacéo dos interessados.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Ramon Arnus Filho

Diretor
Gerencial Consultoria, Empreendimentos e Participagdes Ltda.




