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Estudo Técnico Preliminar

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 59000.009273/2021-03

2. Introducgao

Trata-se o presente de Estudos Preliminares visando subsidiar a contratacdo de
servicos gréaficos e diagramacdo com vistas a confecgédo de livros, livretos, manuais,
cartilhas, cartazes, folders, banners, entre outros, para atendimento das diversas
demandas do Ministério do Desenvolvimento Regional, em todo o Distrito Federal.

3. Normativos que disciplinam o objeto

A contratacéo objeto deste Estudo tem amparo legal nos seguintes dispositivos:

Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, e d& outras providéncias;

Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitacdo, na
modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e
dispbe sobre o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da administracdo publica
federal,

Decreto n. 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispde sobre a execucédo
indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniao;

Decreto n. 7.746, de 5 de junho de 2012, que regulamenta o art. 3° da Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas
pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas
empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracao Publica - CISAP;

Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro
de Precos previsto no art. 15 da lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias;

Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos
das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de
1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63,
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de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
e 9.841, de 5 de outubro de 1999;

e Decreto n. 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratacdes
publicas de bens, servi¢cos e obras no ambito da administracao publica federal,

¢ Instrucdo Normativa SEGE/MPDG n. 05, de 26 de maio de 2017, que dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o
regime de execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional;

¢ Instrugdo Normativa n. 40, de 22 de maio de 2020, da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, que
dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema
ETP digital;

* Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 73, de 05 de agosto de 2020, que dispde
sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos
para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional;

e Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n. 03/2018, que estabelece regras de
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf,
no ambito do Poder Executivo Federal;

¢ Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n. 01, de 19 de janeiro de 2010, que dispde
sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias.

4. Analise da Contratacao Anterior
A- HISTORICO DE CONTRATACAO DO MINISTERIO DA INTEGRACAO

Conforme se verifica no processo 59000.000002/2015-36, o Ministério da Integracéo
Nacional realizou adeséo a Ata de Registro de Precos n. 54/2014, resultante do Pregao
Eletrénico n. 47/2014, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), para contratacdo de
empresa especializada para confeccdo de materiais graficos, conforme especificacées,
guantidades e demais condi¢cOes descritas no Termo de Referéncia. Sendo assim, foi
emitida Nota de Empenho (2015NE8002015), em substituicdo ao contrato, em favor da
empresa CONT — CORT SERVICOS GRAFICOS E IMPRESSA DIGITAL EIRELI — ME,
CNPJ.: 02.047.027/0001-64, no valor de R$ 79.656,50 (setenta e nove mil seiscentos e
cinquenta e seis reais e cinquenta centavos). A contratacao teve vigéncia do dia 24/06
/2015 ao dia 24/06/2016.

Cumpre ressaltar a manifestacdo do gestor a época, conforme Despacho ASCOM (M)
(0255844):

2. A adesdo a Ata de Registros de precos em pauta, ndo logrou éxito na principal
motivacdo a época: producédo de material impresso editado pelas secretarias finalisticas
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do ministério. A falta de profissional qualificado para diagramar textos, imagens e
graficos, além das especificagfes de material e formato dos livretos que constavam da
ata, inviabilizaram o servigco, tanto pela impossibilidade de execuc¢éo, quanto pelo
interesse das secretarias.

3. Entendia-se que o Contrato de Publicidade ndo poderia atender as demandas que
motivaram a contratacdo, pela natureza dos servicos demandados). A restricdo do
contrato de publicidade (comunicacdo de utilidade publica) e o formato n&o-publicitario
das demandas (essencialmente institucionais), obstavam a producdo das publicacdes
através do contrato de publicidade.

4. Os demais itens da ATA, executados no decorrer do ano contratado (cartdo de visita,
credencial, folder, certificados e pastas), atenderam os servi¢cos que foram demandados
a posteriore, com a utilizacdo de modelos prontos, ou com a producédo caseira de artes.

Ainda sobre o tema, o gestor se manifestou por e-mail, direcionado ao entdo ordenador
de despesas, sugerindo que na proxima contratacdo de servicos graficos fosse
observado o modelo de execucdo dos itens, de modo a possibilitar maior abrangéncia
de possibilidades:

Em 25/06/2016 vence a ATA DE REGISTRO DE PRECOS através da qual o Ml
produziu, na Assessoria de Comunicacdo Social, cartdes de visita a alguns poucos
outros servicos graficos, devido a modalidade contratada, com previsao de produtos,
cujas especificagbes nem sempre atendiam as necessidades das secretarias,
justamente pelo engessamento da modalidade contratada.

Portanto, sugiro pesquisar para futura contratacédo, algum tipo de contratacdo que nao
fique preso a itens pré-determinados, mas que preveja servi¢cos graficos. Acredito que ha
alguns contratos dessa natureza em vigor, mas ndo saberia apontar um, neste momento.
Se possivel, seria crucial a inclusdo do servico de diagramacéo — servico que tanto fez
falta para o Ml no ano que passou.

Os itens solicitados na adesao encontram-se listados no processo 59000.000002/2015-
36, Volume Processual 01 (0244837), fls. 126 e 127.

B - HISTORICO DE CONTRATACAO DO MINISTERIO DAS CIDADES: PROCESSO
80000.021431/2014-52

O contrato de adeséo a ata para o contrato de Servicos graficos foi autorizado ao Ministério
das Cidades via oficio n° 613/2016/SAMF/SPOA/SE/MF/DF do Ministério da Fazenda em 9 de
junho de 2016, em seguida foi formalizado e publicado no DOU:

SECRETARIA EXECUTIVA

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO,

ORCAMENTO E ADMINISTRACAO
COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS

EXTRATO DE CONTRATO N° 10/2016 - UASG 560010
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N° Processo: 80000021431201452.

PREGAO SRP N° 40/2015. Contratante: MINISTERIO DAS CIDADES -CNPJ
Contratado: 08220275000142. Contratado: GRAFICA E EDITORA
MOVIMENTO LTDA -Objeto: Prestacdo de servicos graficos e diagramacao
com vistas a confecgdo de livros, livretos, manuais, cartilhas, cartazes,
folders e banners, para atendimento das diversas demandas do Ministério
das Cidades.

Fundamento Legal: Lei 8666/93 e demais legislacéo correlata.
Vigéncia: 08/09/2016 a 07/09/2017. Valor Total: R$2.908.460,00.
Fonte:100000000 - 2016NE800388.

Data de Assinatura: 08/09/2016.

(SICON - 13/09/2016) 560010-00001-2016NE800020

Em 27 de outubro de 2016 o Ministério das Cidades recebeu oficio n°® 1178/2016 /2016/SAMF
ISPOA/SE/MF/DF do Orgdo gerenciador da Ata pedindo a suspensdo dos pedidos de
servicos a empresa, por motivo da deteccdo de um provavel erro material na Ata.

Em 01 de novembro de 2016 foram suspensos os pedidos de servigco & Gréfica e Editora
Movimento LTDA., em virtude de um provavel erro material conforme relatado no Oficio 1178
/2016, com sugestao de encaminhamento as areas para conhecimento. O encaminhamento foi
da Coordenadora Geral de Recursos Logisticos — Substituta, Despacho n° 2474/2016/SEI
/CGLOG/SPOA/SE.

Em 09 de novembro de 2016 foi protocolado o Oficio n° 1231/2016/SAMF /SPOA/SE/MF-DF
expedido pelo Ministério da Fazenda, em que o Orgéo informou que: "houve erro material na
ata de registro de precos assinada pela empresa em comento, uma vez que 0s quantitativos a
serem disponibilizados aos 6rgdos aderentes, em sua totalidade, ndo poderiam ultrapassar a
cem por cento dos quantitativos deste Orgdo nos termos da ata publicada em edital". Nota-se
gue o Ministério da Fazenda interpretou, a principio, que 0os quantitativos possiveis de adesao
seriam 100% (cem por cento) do quantitativo do item registrado na ata de registro de pregos
para o Orgdo Gerenciador. Tanto que por meio do Oficio n° 1231 veio a retificar as quantidades
de itens que o Ministério das Cidades poderia usar da Ata, sendo que essa Ultima permissao
/autorizacédo foi 10% (dez por cento) do quantitativo total da Ata.

Em 24 de janeiro de 2017 o Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administracdo
encaminhou despacho N° 65/2017/SPOA/SE dando conhecimento da medida liminar proferida
nos autos do processo judicial n°® 1009780-05.2016.4.01.3400, em tramitacdo perante a 132
Vara Federal da Secéo Judicial do Distrito Federal, que autoriza a adesdo dos quantitativos
dos itens da Ata n° 2212015 concedidos no Oficio n°613/201 6/SAMF/SPOA/SE/MF-DF. No
entanto, entre outras orientagbes, o SPOA orientou que: enquanto vigente a decisdo judicial
em referéncia, é possivel a utilizacdo dos quantitativos ampliados conforme noticiado no Oficio
n° 1380/SAMF/SPOA/SE/MF-DF, de 15/12/2016. Entretanto, na medida do possivel, e como
medida conservadora de gestdo do patrimdnio publico, sejam observados os quantitativos
minimos autorizados Oficio n° 1231/2016/ SAMF/SPOA/SE/MF-DF, ou seja 10% (dez por
cento) do quantitativo total da Ata.
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N&o foi emitida nova orientagdo quanto a utilizagdo do quantitativo da Ata, até a publicagéo do
Primeiro Termo Aditivo ao contrato, que prorrogou a vigéncia por mais 12 meses a partir de 8
de setembro de 2017 no Valor Total: R$2.908.460,00.

O Segundo Termo Aditivo veio prorrogar o prazo de vigéncia do Contrato, por 12 (doze)
meses, com inicio no dia 08 de setembro de 2018 no valor anual estimado de R$
2.908.460,00 (dois milhdes, novecentos e oito mil, quatrocentos e sessenta reais).

Na sequéncia o contrato foi migrado para o MDR com posteriores renovac¢des feitas no mesmo
valor anual estimado de R$ 2.908.460,00 (dois milh&es, novecentos e oito mil, quatrocentos e
sessenta reais) até limite da vigéncia que se encerrou em 07 de setembro de 2021.

| — SALDOS ANUAIS DE UTILIZACAO DO CONTRATO MCIDADES/MDR

Ao analisar a planilha abaixo, de Saldos Anuais de Utilizagdo do Contrato com a grafica
Movimento, se verifica uma grande variacdo do quantitativo dos servigcos utilizados em cada
periodo:

SALDO ANUAL DE UTILIZACAO GRAFICA E EDITORA MOVIMENTO

2016/2017 R$ 128.875,46

2017/2018 Usado todo o valor global da contratagéo
2018/2019 R$ 93.241,33

2019/2020 R$ 73.855,55

2020/2021 R$ 764.772,11

Conforme foi descrito acima, no histérico do processo no Ministério das Cidades, o primeiro
ano do contrato teve sua execucao prejudicada por um pedido de suspensédo do pedido dos
servigos e posteriormente uma orientacdo de utilizacdo de apenas 10% do valor do contrato,
gue vigorou até a primeira renovacao.

No segundo ano do contrato foi utilizado o valor total disponivel.

Em seguida veio a fusdo do Ministério das Cidades com o Ministério da Integracdo Nacional
(MI) para formar o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). No terceiro e quarto ano
do contrato houve um periodo de adaptacdo a essa nova estrutura. Foi primeiramente
necessario verificar de que forma o contrato seria migrado para o MDR. Depois de superada
essa etapa, 0 contrato passou por diversas gestdes que tiveram que adaptar a utilizacdo dos
servigos para a nova realidade do 6rgdo. E o 6rgdo também teve que se adaptar para utilizar
um contrato de que ndo dispunha antes em parte da sua estrutura. Por esses motivos a
demanda de utilizagdo dos servicos da grafica ficou muito aquém da previsao original. Todavia
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0 contrato foi continuamente renovado em seu valor estimado original pela expectativa da
utilizacdo em maior escala do servigo.

Tal expectativa s6 se confirmou no quinto ano do contrato, quando o MDR se encontrava
mais estruturado para demandar a utilizagdo dos servicos gréaficos, além da realizacdo de TED
e descentralizagfes de créditos de outros 6rgaos para utilizagdo de servigos.

Vale lembrar que os ultimos dois anos de contrato foram influenciados de forma impactante
pela pandemia do COVID 19 com a suspensdo de eventos e outras atividades presenciais, o
gue de certa forma também contribuiu para a reducéo da demanda de servigos gréficos.

5. Classificacao termos da Lei n. 12.527

As informacdes relativas a contratacdo ora pretendida ndo exigem classificacdo como
ultrassecreta, secreta ou reservada, nos termos da Lei n. 12.527/2011.

6. Descricao da necessidade

Com a edicdo da Medida Provisoéria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, transformada na
Lei n° 13.844/2019, que estabelece a organizacdo basica dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, o Ministério da Integracdo Nacional e o Ministério das
Cidades foram transformados em Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR.

O MDR reune iniciativas com adaptacdes para otimizar a administracdo de programas,
recursos e financiamentos das diversas politicas publicas de infraestrutura urbana e de
promocado do desenvolvimento regional e produtivo, e € um dos maiores interlocutores
do Governo Federal com os 5.570 municipios brasileiros, atuando de forma articulada
com as grandes estratégias de Desenvolvimento Regional e Urbano (Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional e Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDR
e PNDU).

Destacam-se entre suas atribui¢cdes, as seguintes:

- Desenvolver a capacidade produtiva de regides menos favorecidas, induzindo a
estruturagcdo e a adogao de novas tecnologias pelas cadeias produtivas;

- Planejar, coordenar e executar acdes em prol da seguranca hidrica do pais;
- Ampliar o acesso a moradia digna para familias de baixa renda;

- Melhorar a gestédo dos recursos hidricos e dos servicos de saneamento;

- Fortalecer a gestéo de riscos e de desastres;

- Melhorar as condi¢des de habitabilidade de assentamentos precarios;

- Integrar as politicas publicas para o desenvolvimento de cidades e regifes;
- Fomentar o ordenamento territorial urbano;

- Aperfeigoar a comunicagao interna e externa;
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- Aprimorar a governanga corporativa;

- Fomentar parcerias com o setor privado;

- Promover a valorizacéo dos servidores;

- Aprimorar a governanca de TIC;

- Realizar a gestdo orcamentaria com foco estratégico.

A contratacdo de empresa para prestar servicos graficos vem para atender a
necessidade de se dotar as administracées de comunicacdo social e de logistica de
instrumentos ageis e eficazes no atendimento das demandas de confecgdo de
materiais destinados a divulgacdo dos dados e politicas que se constituem na
competéncia basica do Orgao.

O MDR optou por terceirizar os servicos graficos, pela vantagem em relacdo aos
custos com esses servicos, levando em consideracao a inexisténcia de parque gréfico
(maquinério necessario para producao grafica, da impressdo ao acabamento) proprio
no érgao.

Além do alto custo, o servico gréafico requer a continuada aquisicdo de equipamentos e
suprimentos, e a alocacao de recursos humanos préprios ou de terceiros para realizar
suas manutencfes. Os equipamentos utilizados para servicos graficos, exigem uma
capacitacdo técnica especifica, principalmente relacionada ao manuseio, reposi¢ao de
pecas e componentes, com certificado geralmente fornecido pelo proprio fabricante.
Ainda, é necessario deter conhecimentos especificos para dar o suporte técnico e de
usabilidade adequados aos equipamentos.

Sendo assim, e considerando que este Ministério ndo dispde de solucdo propria que
lhe permita essa manutencdo, o caminho da terceirizacdo se apresenta como a
alternativa mais vantajosa.

O MDR atualmente n&o conta com contrato celebrado com empresa prestadora de
servigos graficos. Em 07/09/2021 o instrumento contratual existente até aquele
momento no Orgdo completou os 60 (sessenta) meses de execucao contratual,
respeitadas a conveniéncia e a oportunidade, fez-se necesséario adotar procedimentos
para uma nova contratacdo por meio de um processo licitatério.

Urge frisar que a Assessoria de Comunicagdo Social decidiu por n&o renovar
excepcionalmente o contrato n° 10/2016 a fim de evitar possiveis questionamentos por
orgaos de controle.

Cumpre destacar que a contratacao de servicos graficos estd adequada ao Mapa
Estratégico 2020-2022, do Ministério do Desenvolvimento Regional. Isso porque é
objetivo estratégico de suporte do Ministério "aprimorar a comunicacao interna e
externa com total transparéncia”, o que é facilitado com a producdo de material grafico.
Além disso, ter uma comunicacgao forte e transparente faz parte dos valores do Orgéo,
bem como de sua Misséo, que €é contribuir para o exercicio da cidadania, promovendo
0 acesso as politicas da Pasta.
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7. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Assessoria Especial de Comunicagdo Social Rodrigo Kaiser Saccone

8. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Modalidade e Tipo de Licitacao:

Os servigos ora demandados sdo considerados comuns, conforme art. 3°, Il, do Decreto 10.024
/2019, por apresentarem padrbes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes reconhecidas e usuais do mercado.

Portanto, obrigatdria a licitagcdo na modalidade pregao, na forma eletronica:

Decreto 10.024/2019

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma
eletrnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos
0s servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrbnica, no
ambito da administracéo publica federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregado, na forma eletrbnica, pelos 6rgados da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacées e pelos
fundos especiais € obrigatdria.

Conforme preceitua o art. 7° do Decreto 10.024/2019, existem dois possiveis tipos de critérios de
julgamento: menor preco ou maior desconto.

No caso em aprego, verificou-se que o tipo maior desconto € o que melhor se adequa as
necessidades da Administracdo e natureza do objeto. Na aplicacdo desse critério, 0 menor preco é
apurado em razado de desconto oferecido pelos licitantes sobre o parametro de precos definido pela
Administragdo no ato convocatério. Assim, quem oferece o maior desconto € considerado o
vencedor do certame.

A escolha do tipo maior desconto na presente contratacdo, justifica-se pelo intuito de evitar os
chamados “jogos de planilha”, uma vez que o desconto ofertado devera ser aplicado de forma linear
a todos os servicos que compdem a planilha de composicao de custos do item de servicos graficos.

CAMPITELI (2006) explicita de forma bastante didatica o que vem a ser o “jogo de planilhas”:

O jogo de planilha, também conhecido por jogo de precos, é um artificio
utilizado por licitantes que a partir de projetos basicos deficitarios e/ou por
informacdes privilegiadas, conseguem saber antecipadamente quais 0s
servicos que terdo o quantitativo aumentado, diminuido ou suprimido ao
longo da execucgédo da obra a ser licitada e manipulam os custos unitarios de
suas propostas, atribuindo custos unitarios elevados para os itens que terdo
0 seu quantitativo aumentado e custos unitarios diminutos nos servigos cujo
guantitativo sera diminuido ou suprimido. Com isso, vencem a licitagdo por
conseguirem um valor global abaixo dos concorrentes, gracas aos custos
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unitarios diminutos que ndo serdo executados. Assim, ap0s as alteracdes
contratuais ja previstas pelo vencedor do certame no momento da
elaboracdo da proposta, o valor global do objeto contratual passa a
encarecer em relacdo ao seu valor de mercado, podendo tornar-se a
proposta mais desvantajosa para a Administracdo entre as demais da
licitagdo.

Em outras palavras, o jogo de planilha ocorre quando uma proposta
orcamentaria contém itens com valores acima e abaixo do pre¢co de mercado
simultaneamente, que no somatério da planilha se compensam, totalizando
um valor global abaixo do valor de mercado, atendendo momentaneamente
ao interesse publico. Porém, essa proposta pode se tornar onerosa para 0
contratante caso ocorram modificacbes contratuais de quantitativo que
aumentem os itens supervalorizados e diminuam os itens subvalorizados,
fazendo com que os itens com sobrepregco prevalecam em relagdo a
totalidade da proposta, desequilibrando as suas condi¢es originais, fazendo
com que o valor global da obra contratada passe a ficar com valor global
acima do de mercado concorrencial, perdendo-se a vantagem ofertada
originalmente.

Tendo em vista que para a presente contratacdo € prevista a utilizacdo de produtos e servigos
previamente estabelecidos, especificados, porém meramente estimativos, a serem executados sob
demanda, a equipe de planejamento observou a necessidade do estabelecimento da exigéncia de
gue o desconto seja aplicado de forma linear, pois sabe-se da possibilidade de que alguns itens
sejam utilizados em quantitativos maiores ou menores do que o previamente estimado, ou, até
mesmo, ndo utilizados, a depender das demandas que surgirem.

Assim, evita-se a possibilidade de que sejam ofertados os maiores descontos apenas pra 0s
servicos menos utilizados na execucao.

Da afericao dos servicos:

Os servicos objeto desta contratacdo seréo realizados na forma de execucao indireta, sob regime
de empreitada por preco unitario, ou seja, quando se contrata a execucdo de servico por preco
certo de unidades determinadas, conforme art. 6°, inc. VIIl, da Lei n. 8.666/1993. Tal regime de
execucdo se da pela impossibilidade de prever com exatidao os aspectos quantitativos do objeto a
ser executado. Sendo assim, 0s quantitativos estabelecidos nos documentos que irdo compor o
instrumento convocatério sdo meramente estimativos, devendo ser executados a medida da
necessidade e conveniéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional, que podera readequa-los
de forma diferente do previamente estabelecido, desde que justificadamente e respeitado o valor
contratual global fixado. Isso se deve ao fato de que as demandas de servigos graficos, em grande
medida, séo imprevisiveis e acabam por fugir ao planejamento da Administracao.

Quanto a analise da afericdo dos servigcos, verificou-se qual a metodologia mais adequada a
contratacdo em tela.

O Instrumento de Medi¢do de Resultado — IMR, previsto na IN n° 05/17, constitui um mecanismo
gue define, de forma objetiva, um nivel minimo de qualidade desejado para a prestacdo do servicgo,
além de também definir as respectivas adequacbes de pagamento para 0 caso de 0 servigco ser
prestado com qualidade inferior ao nivel minimo definido.

Nota-se que o TCU vem recorrentemente recomendando a adocdo de mensuracdo por
resultados. Sendo assim, sugere-se a adocdo das recomendacfes exaradas pelo Tribunal de
Contas da Unido, no sentido de que, nas contratacfes para prestacdo de servicos a remuneracao
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deve estar preferencialmente vinculada a resultados, evitando-se, assim, o pagamento por horas de
servigo (horas-homem) ou posto de trabalho, de forma a priorizar a eficiéncia na Administragdo
Publica. Ou seja, o 6rgado contrata a empresa para realizar a atividade, interessando a ele apenas
os resultados ou os produtos obtidos no prazo fixado segundo as especificacées estabelecidas,
independentemente de quais ou quantos funcionarios a empresa empregou. A exemplo, citamos o
Acérdao n. 786/2006 - TCU - Plenario:

84. Essa forma de execucgdo permite que a remuneracdo da contratada seja feita
com base na mensuracdo dos servicos e resultados, evitando-se, ao maximo, o
pagamento por horas trabalhadas ou por horas de disponibilidade do pessoal
(postos de servigo). Assim, a Administracdo paga somente pelos produtos e servigos
efetivamente realizados e aceitos conforme as métricas e os padrdes previamente
estabelecidos. Entre as vantagens derivadas dessa sistematica, vale mencionar a
eliminacéo ou, pelo menos, a fragilizacado do paradoxo.

Ainda, conforme orientacdo da SEGES/MP:

Art. 11. A contratagdo de servicos continuados devera adotar unidade de medida
gue permita a mensuracdo dos resultados para o pagamento da contratada, e que
elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de
horas de servi¢co ou por postos de trabalho.

Sendo assim, para a presente contratacdo é prevista a utilizacdo de produtos e servigos
previamente estabelecidos, especificados e estimados, a serem executados sob demanda, pois é o
modelo que melhor atende as necessidades do Ministério do Desenvolvimento Regional, bem como
esta alinhado as ultimas decisdes e Acordaos do Tribunal de Contas da Uniéo.

Participacdo de empresas reunidas em consoércio

Para a presente licitagdo, ndo é prevista a permissédo da participacdo de empresas reunidas em
consorcio, em conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

"... 0 art. 33 da Lei 8.666/1993 deixa a discricionariedade do gestor a decisdo de
admitir ou ndo a participacdo de empresas organizadas em consércio no torneio
licitatério, devendo tal designio ser verificado caso a caso."

(Acordao n. 280/2010 - TCU - Plenério)

A participacdo de consércios em certames licitatérios vai ao encontro da finalidade da
licitacdo que é a obtencdo da melhor relagdo custo-beneficio para atender a necessidade da
Administragdo. Os consorcios, geralmente, constituem instrumentos de ampliacdo da
competitividade, na medida em que possibilitam as empresas que os integram somar
capacidades técnica, econdmico-financeira e know-how para participar de procedimento
licitatério em que, individualmente, ndo teriam condicdes.

Contudo, embora néo prescinda de caracteristicas de cunho intelectual e complexo, conforme ja
explanado, é pacifico que a prestacao de servigos graficos € de pleno e amplo conhecimento
das empresas do ramo, havendo numerosa gama de empresas que possuem capacidade de
atendimento as necessidades graficas deste Ministério, com expertises compativeis com a
expectativa dos servigcos a serem contratados. Sendo assim, a participagdo de consdrcio, no
presente caso, ndo garante a ampliagdo da disputa competitiva, mas ao contrario, pode cercea-
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la, pois as empresas ndo poderiam participar simultaneamente de forma individual e
consorciada e, portanto, ndo poderiam concorrer entre si.

Vigéncia contratual:

O contrato deverd ter duragéo inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos, no interesse da Administracdo e mediante acordo entre as partes, nos termos
do inciso Il, do art. 57 da Lei n. 8.666/1993, observado o limite de 60 meses.

Da natureza continuada do servico e da duracdo inicial do contrato

A definicdo de 'Servigos prestados de forma continua' é fixada pela Instru¢do Normativa n. 05, de
25 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestédo, em seu artigo 15,
como: "aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade, de modo
gue sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da
missao institucional”. Andlise do relatério da execuc¢éo contratual permite inferir que as demandas
recebidas por esta Assessoria de Comunicacao sao efetivamente continuas, e que a interrupcdo do
contrato resulta em ndo atendimento de demandas legitimas deste 6rgdo, causando prejuizo
institucional nas atividades de comunicacdo social e relacBes publicas. Além disso, a
descontinuidade dos servicos gera necessidade de realizacdo de descentralizacbes financeiras
para outros 6rgdos, para possibilitar a execucdo de alguns servicos mais urgentes, ja que a
caréncia de servicos graficos ndo deixa de existir.

O Tribunal de Contas da Unido adota o entendimento de que a definicdo de um servico como
sendo, ou ndo, continuado depende das caracteristicas especificas em cada caso concreto. No
Acoérdao n. 132/2008 - TCU - 22 Camara, o Ministro Relator Aroldo Cedraz assim se manifestou:

(.)

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusdes obtidas naqueles casos
concretos, chamo a atencdo para o fato de que a natureza continua de um servigo
ndo pode ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as
peculiaridades de cada situacdo examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servico é
sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimdénio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do ente administrativo, de modo que sua interrup¢cdo possa comprometer a
prestacao de um servigco publico ou o cumprimento da missao institucional.

30. Nesse sentido, pode-se entender, por exemplo, que o fornecimento de
passagens aéreas é servico continuo para o TCU, j& que sua suspensao acarretaria
a interrupcédo das atividades de fiscalizacao insitas ao cumprimento da missao desta
Corte.

31. Na mesma linha de raciocinio, pode-se também considerar que 0 mesmo servigo
tem natureza continua para uma instituicao federal de ensino superior, jA que as
bancas de exame de teses de mestrado e de doutorado exigem a participacdo de
professores de outras instituicbes e, assim, a impossibilidade de fornecimento de
passagens aéreas poderia inviabilizar a propria pés-graduacdo a cargo daquelas
entidades.

32. O mesmo nao ocorreria, no entanto, com um 6rgéo judicial cujos integrantes nao
tivessem necessidade de deslocar-se frequentemente por avido para oferecerem a
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prestacgéo jurisdicional. Em tal situacéo, o servico em foco ndo seria continuo, ja que
nao seria essencial a permanéncia da atividade finalistica.

33. De igual modo, um servi¢co de vigilancia permanente de instalacbes deve ser
considerado continuo, posto que sua cessacao colocaria em risco a integridade
daquele patrimonio.

34. Isso ndo ocorre, entretanto, com um servico de vigilancia contratado para um
evento especifico, de duracdo determinada, que, por seu carater eventual, ndo pode
ser considerado continuo.

Dessa forma, entende-se que os servigos pretendidos possuem natureza continuada, uma vez que
estdo voltados para o funcionamento das rotinas de comunicacao, publicidade e divulgagcédo de atos
e atividades institucionais, sendo necessarios ao Ministério do Desenvolvimento Regional para o
desempenho de suas atribuicdes, que estdo alinhadas aos objetivos estratégicos do 6rgédo no
sentido de aperfeicoar a comunicacgéo e interacdo do 6rgdo com cos publicos interno e externo. Por
essa razdo, a interrupcdo desses servicos pode comprometer a continuidade e desempenho das
atividades finalisticas do Ministério, em especial no que tange a prestacdo de informacbes a
populagéo e a producédo de materiais importantes de divulgagéo das politicas do 6rgao.

Dos critérios de aceitabilidade da proposta

Para a presente licitagdo, o critério de julgamento da proposta é o maior desconto global, ou seja,
guando a adjudicacao se da pelo maior desconto do grupo, e nao pelo maior desconto de cada
item. Preenchera os requisitos a proposta cujo valor global e especificacbes técnicas estejam em
inteira consonancia com o estipulado no instrumento convocatoério.

HABILITACAO:

Da qualificacdo técnico-operacional

Para fins de qualificacéo técnico-operacional, serdo exigidos das empresas licitantes:

- Declaracdo de que a empresa licitante possui, em seu préprio parque gréfico, todos os
equipamentos necessarios a realizacdo dos objetos da licitagdo (Lei n® 8.666/1993, art. 30, inciso Il)

- Atestado(s) de capacidade técnica, expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrado nas entidades profissionais competentes, comprovando que a licitante
executou a contento entrega de objeto compativel com o descrito no quantitativo total estimado dos
itens, devendo conter:

Fornecimento de 30% (trinta por cento) do quantitativo total estimado dos itens essenciais, no

periodo de 12 (doze) meses consecutivos, conforme tabela constante do item 1.1 deste Termo

de Referéncia, observado as peculiaridades de cada item licitado.
- Seréo considerados itens essenciais 0s seguintes servigos:

Confeccédo e impressao — Papéis e Formatos — Cartdo Duo Design/Triplex (600 milheiros)
Confec¢éo e impresséo — Papéis e Formatos — Cartdo Supremo (600 milheiros)
Confeccgéo e impresséo — Papéis e Formatos — Couché Liso/Fosco (3.600 milheiros)
Confeccéo de Acabamentos Simples - | (3.000 milheiros — entre todos os itens)
Confeccéo de Acabamentos Especiais - Il (1.500 milheiros — entre todos os itens)
Impresséao de Lonas, Adesivos e Estruturas (5.400 m2 - entre todos os itens)
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- No caso de atestado emitido por empresa da iniciativa privada, ndo serdo considerados aqueles
emitidos por empresas pertencentes a0 mesmo grupo empresarial da empresa proponente;

- Serdo consideradas como pertencentes ao mesmo grupo empresarial, empresas controladas ou
controladoras da empresa proponente, ou que tenha pelo menos uma mesma pessoa fisica ou
juridica que seja sdcio, proprietario ou titular da empresa emitente e da empresa proponente;

- O(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica (declaragéo ou certidao) devera(do) ser apresentado (s)
em papel timbrado do licitante, em original ou cApia autenticada, fornecido (s) por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, comprovando sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente
observando as quantidades e prazos com 0s objetos da licitagdo, podendo ser solicitado a
qualquer hora, notas fiscais e/ou documentos complementares que comprovem a execucgdo do
servico;

- O(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica (declaracao ou certidédo) devera(ao) estar acompanhado
(s) das informacdes da entidade emissora, necesséarias a realizagdo de possiveis diligéncias pela
Comissdo Permanente de Licitagdo ou Pregoeiro, tais como: Nome do responsavel; endereco
completo, incluindo o CEP, telefones, endereco eletrénico, etc. Caso a entidade emita o(s) Atestado
(s) de Capacidade Técnica (declaracdao ou certiddo), sem as informacfes descritas, a empresa
podera anexar, folha contendo as informagBes complementares. Atestados sem as devidas
informacdes ora solicitadas serdo desconsiderados;

- Deverd haver a comprovacdo da experiéncia minima de 03 anos na prestacdo dos servicos,
sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os
03 anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5
/2017. Faz-se necessaria a comprovacdo de experiéncia minima de 3 anos na prestacao dos
servicos, por se tratar de servico continuado e, portanto, o tempo de experiéncia exigido é
compativel com a possibilidade de prorrogacao do contrato por até 60 meses.

- Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

- Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execucgdao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

- Podera ser admitida, para fins de comprovagédo de quantitativo do servico, a apresentacao de
diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa situacdo se
equivale, para fins de comprovacéo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratacéo,
nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

- A empresa que apresentar atestados ou certiddes falsas sera penalizada de acordo com a
legislacéo vigente, respondendo tanto ela quanto seus responsaveis legais;

Cumpre informar que a equipe de planejamento entendeu relevante a comprovagédo de pelo menos
30% das estimativas dos servigos, para permitir uma maior participagdo de empresas concorrentes
na licitacdo, vez que uma porcentagem maior poderia eliminar empresas menores e uma
percentagem menor ndo possibilitaria averiguar a capacidade de atendimento em termos
guantitativos, o que estd presente no Estudo Técnico Preliminar, no item Requisitos da
Contratagbes, devidamente justificado. Ainda, ressalta-se que a adocdo da exigéncia esta de
acordo com o recomendado no Acoérddo n.° 1.052/2012-Plenéario, TC 004.871/2012-0, rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa, 2.5.2012:
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“E ilicita a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica,
assim como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50%
dos quantitativos dos bens ou servigcos pretendidos, a ndo ser que a
especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos”.

Quanto a necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de

conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:

Ndo ha necessidade de a contratada promover a transi¢cdo contratual com transferéncia de

conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

Das solucbes de mercado:

No mercado ha diversas empresas que prestam servicos correlatos aos pretendidos no presente

Estudo. Vejamos apenas algumas delas:

Gréaficas

CIR GRAFICA E EDITORA LTDA

CHARBEL GRAFICA E EDITORA LTDA

GRAFICA CYMK

TEIXEIRA GRAFICA E EDITORA

ABECER

ARC LIVRARIA E IMPORTADORA LTDA

ARTECOR GRAFICA E EDITORA LTDA

BARBARA BELA EDITORA GRAFICA

BESTSIGN

DIDATICA GRAFICA EDITORA LTDA

DUPLIGRAFICA EDITORA
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EXPEDGRAF GRAFICA E PAPELARIA

EXPRESSO DIGITAL GRAFICA RAPIDA

FORMULA GRAFICA E EDITORA

FORTE GRAFICA

GRAFICA AGUIA

GRAFICA ANTARES

GRAFICA BALUARTE

GRAFICA BRASIL

GRAFICA CONTINENTAL

GRAFICA CORONARIO

GRAFICA E EDITORA EDEBE

GRAFICA E EDITORA EXECUTIVA LTDA

GRAFICA E EDITORA MOVIMENTO

GRAFICA E EDITORA QUALIDADE LTDA

GRAFICA E EDITORA QUALYTA LTDA

GRAFICA E EDITORA UNIQUE BRASIL

GRAFICA EDITORA FORMULARIOS CONTINUOS E ETIQUETAS F & F

GRAFICA EXECUTIVA

GRAFICA IGUACU
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GRAFICA POSITIVA

GRAFICA QUERUBINS

GRAFICA ROSSETO EMBALAGENS

GRAFICA UNIVERSO

GRAFINORTE MANAUS

GRAVO PAPERS GRAFICA DIGITAL

HC GRAFICA

J2 SOLUCOES GRAFICAS

KACO GRAFICA E EDITORA

LEONARDO CUNHA NEVES EIRELI - FANTASIA: FULL GRAFICA

LOGPRESS SOLUCOES GRAFICAS LTDA

M2 GRAFICA E EDITORA EIRELI - ME

MAIS GRAFICA

MORENO BOOKSTORE LIVRARIA LTDA

NGD

PALE GRAFICA E EDITORA

PALMAS GRAFICA

PIADORA GRAFICA RAPIDA

PROFOXNETWORKS SOLUCOES - EIRELLI
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QUALIDADE GRAFICA E EDITORA

SEMEAR EDITORA GRAFICA

SINGULAR GRAFICA E COMUNICAGAO VISUAL

STILO GRAFICA

STUDIO 57

TAVARES E TAVARES EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA

TECHNOS PUBLICACOES LTDA

TOP COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI

TOTAL LOG PLANEJAMENTO E PARTICIPACOES LTDA

ULTRA GRAFICA E EDITORA

UNIQUE BRASIL

VIVA - GRAFICA E EDITORA LTDA

WALPRINT

A estimativa de precos esta detalhada no tépico 12 - ESTIMATIVAS DO VALOR DA
CONTRATACAO.

OPERACAOQ DE CREDITO

Serd permitida operacdo de crédito garantida por cessdo fiduciaria dos direitos de créditos
decorrentes do contrato administrativo, realizada entre o fornecedor e instituicdo financeira, por
meio do Portal de Crédito digital, nos termos da Instru¢cdo Normativa n° 53, de 08 de julho de 2020,
da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

A Instrucdo Normativa n°® 01/2010, do Ministério do Planejamento e Gestdo, determina aos
orgaos publicos que adotem praticas eco eficientes na compra e no consumo de produtos:

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificacBes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras
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por parte dos 6rgdos e entidades da administragcdo publica federal direta,
autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade
ambiental, considerando o0s processos de extracdo ou fabricacao,
utilizacao e descarte dos produtos e matérias-primas.

A Cartilha A3P (Agenda Ambiental na Administracdo Publica), assim estabelece:

Licitacdes que levem a aquisicdo de produtos e servicos sustentaveis
nao apenas sdo importantes para a boa conservagdo do ambiente, como
também representam uma melhor relacdo custo/beneficio a médio ou
longo prazo quando comparadas as que se valem do critério de menor
preco. Logo, € importante que se ponha em pratica a adocao de critérios
de sustentabilidade ambiental em licitacdes nos érgéos publicos e que se
dé prioridade a licita¢des por via eletrénica.

Portanto, devera ser incluido no Contrato, na clausula da obrigacdo da contratada, que
a mesma, na execucdo dos servicos, aplique boas praticas de sustentabilidade
ambiental, de otimizacdo de recursos, de reducdo de desperdicios e de reducdo da
poluicdo, conforme disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 e regulamentado pelo
Decreto n° 7.746/2012.

No ramo da induastria gréfica, recomenda-se o credenciamento & cadeia de custddia
Cerflor ou FSC. Isto porque: “O CERFLOR é uma iniciativa nacional de certificacao
florestal, cujas normas foram elaboradas
no ambito da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. A certificacédo
da Cadeia de Custddia, considerada um diferencial de mercado, garante ao
consumidor que o produto florestal fabricado, madeireiro (celulose), utiliza matéria-
prima que provém de Floresta Certificada e de Fonte Controlada, de acordo com os
principios e critérios do FSC® e do CERFLOR/PEFC.”

ABNT NBR 14790:2014 (substituiu a ABNT NBR 14790:2011) - especifica os
requisitos da cadeia de custddia e os requisitos minimos do sistema de gestdo para a
implementacédo e gerenciamento do processo da cadeia de custodia”.

- BENS DE CONSUMO CONFECCIONADOS A PARTIR DE PAPEL (A4, A3, A2,
envelopes, pastas, agendas, panfletos, etiquetas etc.) Deverd ser priorizada a
aquisicdo de papel de manejo sustentavel ou reciclado. O papel utilizado devera ter
certificacdo Cerflor em conformidade com a norma ABNT NBR 14790:2014, ou FSC no
padrdo FSC-STD-40004 V2-1, que deverd ser apresentada como forma de
comprovacéao da conformidade.

Portanto, conforme descrito acima recomenda-se que o fornecedor aplique boas
praticas de sustentabilidade ambiental, e esteja credenciado a cadeia de custddia
Cerflor ou FSC. Para comprovacao da conformidade, os papéis utilizados deverao ter
certificacdo Cerflor em conformidade com a norma ABNT NBR 14790:2014, ou FSC no
padrdo FSC-STD-40004 V2-1, quando for aplicavel.
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9. Levantamento de Mercado

A equipe de planejamento buscou encontrar solugbes para suprir as necessidades de servigos
gréaficos da Ascom e do MDR como um todo.

Por meio de levantamentos de contrata¢des realizadas em outros 6rgdos da administracdo publica
federal foram encontrados diversos contratos com graficas, que prestam servicos a Administracao
Publica.

Dentre esses contratos, localizamos 2 tipos de contratacéo de servicos:

1) Os contratos de “modelo fechado” — cujos servicos contratados ja sdo para realizacdo de
servi¢os especificos. Nesse tipo de contratacdo, os 6rgaos ja informam quais produtos finalizados
sdo necessarios. Portanto ja descrevem, por exemplo, quais e quantos tipos de cartilhas, cartdes
de visita, folders, etc., desejam contratar. Nesse modelo, ja ha a descricdo pormenorizada dos
produtos finais, com as especificacbes de material, impressdo e acabamento que pretendem
contratar. Como exemplo citamos 0s seguintes contratos: ANTT (Contrato n°® 048/2017), APEX
(Contrato 192/2020), ENAP (contrato n° 17/2020) e do INCA (Contrato n°® 118/2019).

2) Os contratos de “modelo aberto” — cujos produtos finais ndo sdo descritos, mas que possuem
previsdo de itens de servicos que permitam a Administracdo Publica alcancar diversos tipos de
resultados ao final, através do uso combinado desses itens. Como exemplo citamos os seguintes
contratos: CNMP, MPF, MCTI e DETRAN/DF (cujos contratos estdo anexos ao processo e
tomamos por base na pesquisa de precos — Doc. SEI 3878328).

Além desses contratos, verificou-se que é costume na Administracdo Publica buscar também por
contratagBes pontuais de servigcos graficos, cujos servicos ndo sdo continuados. Contrata-se uma
gréfica, por exemplo, para impressao de determinadas quantidades de livros especificos em Unica
tiragem, de modo que, apds a entrega do produto especifico, finda-se o contrato.

Ha também 6rgdos que optam pela realizacdo de Termos de Execucdo Descentralizada cada vez
gue precisam de algum tipo de servigo grafico, ou por algum periodo de tempo em que necessitam
de determinados servicos.

Por fim, existem 6rgdos que buscam apresentar intencdo de registro de precos em contratos que
apresentam essa possibilidade, a fim de evitar toda a dificuldade de se contratar por meio de
licitac&o realizada no 6rgéo e a fim de buscar economicidade através do ganho de escala. Isso se
deve pela falta de pessoal, ou pela facilidade de se adequar a uma contratacao similar a de outro
orgao.

Observando todas as possibilidades acima descritas, e buscando uma forma de adequar as
necessidades do MDR ao mercado atual, a equipe de planejamento concluiu que a contratacdo de
servicos no “modelo aberto” seria o ideal. Isso porque ndo é possivel prever com exatidao quais e
guantos produtos finais serdo necessarios ao longo dos possiveis 60 meses da contratacdo. Levou-

se em consideracdo que a mudanca de gestdo, tanto ministerial, como da unidade, é iminente,
especialmente em razéo do periodo eleitoral no presente ano.

Durante a busca por contratos da Administracdo Publica, a equipe de planejamento localizou
diversos contratos no modelo aberto, mas em especial um contrato recém firmado, que possibilitava
a adesdao de ata de registro de precos (ARP), qual seja: o contrato formalizado entre o Conselho de
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de S&o Paulo — CREA/SP e a empresa Grafica e
Editora Movimento LTDA.

Em andlise mais apurada, verificou-se que os itens da referida ata de registro de precos
contemplavam a parte mais relevante da contratacdo planejada e, ainda, os novos itens que
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precisavam ser incluidos. Apesar da contratacdo ndo prever a subcontratagdo, constatou-se a
capacidade da empresa de produzir e entregar todos 0s servigos.

Além disso, apurou-se que no interim entre o fim da Ultima contratacdo e a realizacdo deste estudo
técnico preliminar, o MDR contratou empresa de eventos, com item relacionado a entrega,
instalacéo, desinstalagdo e montagem de banners, lonas e fundos de palco, o que fez desaparecer
a necessidade tanto da subcontratacdo como do contrato firmado ser de ambito nacional.

Todavia, realizada a pesquisa de precos no mercado, essa demonstrou que a adesdo a ata do
CREA/SP nao seria a mais econbmica para o MDR, uma vez que previu a contratacao por
unidades, e ndo por milheiro. Assim em comparag&o a outros contratos da Administragdo Publica, o
contrato do CREA/SP deixou de ser o mais vantajoso para o MDR.

Verificou-se também que o pregdo lancado pelo CREA/SP nao foi registrado no sistema de
compras governamentais como Pregdo SRP (Pregado por Sistema de Registro de Precos), o que
tornou impossivel a adesé@o a ata de registro de precos, pois ndo gerou possibilidade de vinculagéo
ao pregdo que originou a ata.

Em razéo disso, a equipe de planejamento decidiu por seguir com contratacdo propria, a fim de
evitar questionamentos futuros por instancias externas de controle, e também para buscar maior
vantajosidade econémica ao MDR.

Assim, o servico grafico, no ambito da contratacdo pretendida, serd composto de diversos itens
previamente estabelecidos, especificados e estimados, que combinados, compdem uma imensa
gama de produtos. A composicdo dos itens em cada demanda vai possibilitar o alcance de
resultados efetivos para os servigos de impresséo desejados. Esse é o modelo que melhor atende
as necessidades do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Nesse sentido a planilha de itens permite a composicado de solu¢cbes variadas garantindo-se a
flexibilidade em se propor inUmeras opcdes possiveis para a execucdo de um servico. Solucbes
essas que podem variar a depender do tipo de publico a que se destina o servigo e do seu objetivo.

10. Descricao da solucao como um todo

O MDR optou por terceirizar os servicos graficos, pela inexisténcia de parque grafico proprio no
orgdo. A opgéo de montar e fazer a manutencdo de uma estrutura prépria de impressao e de
contratar e manter pessoal especializado para executar as atividades de impressao e correlatas,
nao se mostra vantajosa como solucao, devido ao alto custo e complexidade de execucao.

Em relacéo a todos os tipos de solucdo pesquisadas, a equipe de planejamento entendeu por bem
contratar servigos graficos de “modelo aberto”, ou seja, contratar de modo que a composi¢édo dos
servicos em cada ocasido possibilite o alcance de diversos resultados.

Conforme se verifica nestes estudos Preliminares, o MDR, recentemente, teve sua contratacdo de
servigos gréficos finalizada, em virtude do encerramento do periodo de vigéncia contratual.

A equipe de gestdo do contrato identificou a necessidade de incorporar alguns itens e
procedimentos nha nova contratagdo, para suprir as solicitagdes que ndo puderam ser contempladas
no modelo da contratacdo anterior. Foram demandas e projetos que ndo chegaram a ser
executados porque ndo faziam parte do cardapio de servigos do contrato antigo.

Além disso, verificou-se a necessidade de inclusdo de alguns materiais especificos, ausentes na
contratacdo anterior, mas que devido a evolucdo tecnoldgica surgiram nos Ultimos anos, ou
passaram a ser mais utilizados, o que incluidos na nova contratacao facilitardo a tomada de
decisédo bem como a apresentacao de solugdes e 0 aproveitamento de recursos.
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Sé&o exemplos de materiais incluidos: imantados, acrilico, vidro, estrutura em MDF, PVC, tecidos,

etc.

Por outro lado, alguns itens que foram oferecidos no contrato anterior ndo estdo sendo
contemplados nessa nova contratacdo, por estarem obsoletos: A impressdo de CDs e DVDs e

utilizacdo de papel jornal séo exemplos disso.

11. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A Assessoria Especial de Comunicacdo Social do Ministério do Desenvolvimento Regional
estimou as quantidades da futura contratacdo a partir de levantamento histérico dos itens
utilizados, conforme planilha anexa aos autos (Doc. Sei 3863381); e dos servigos gréaficos
realizados nos anos de 2019 a 2021, durante a Ultima contratacdo, conforme abaixo:

SERVICOS GRAFICOS E SEUS QUANTITATIVOS PERIODO MDR 2019-2021

DESCRICAO DO MATERIAL

QUANTIDADE TOTAL DE

GRAFICO 2019 2020 2021 SERVICOS REALIZADOS
Adesivos 3 6 8008 8017
Banners 42 19 2 63
Aviso de Porta PVC adesivado 50 50
Bloco de anotacbes 1050 1050
Bloco de Notas 8000 8000
Caderno 5 5
Caixas Entrega de Residenciais 8000 8000
Cartdo 14,8x21 1000 1000
Cartéo hot stamping 1000 1000
Cartdo Nominata 2000 1000 8000 11000
Cartaz 1 1
Cartilha 6000 1785 3450 11235
Cartbes de visita 4700 17300 16350 38350
Chave em adesivo 8000 8000
Crachéas 1550 1550
Diagramac0es 10 5 15
Display chave 8 8
Display cheque 1 1
Empenas 8 8
Envelope comum branco 1000 1000
Faixa 3 2 5
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Folders 26300 2000 28300
Lona Fundo de Palco 5 3 16 24
Letras Caixa + Logo em

Estrutura de metalon 2 2
Livro 1 1000 1001
Moleskine 100 150 250
O wobbler 200 200
Painel 1 2 22 25
Pastas 250 1150 1400
Placa PVC Adesivada 152 1 8010 8163
Quadros 40 40
Relatério acabamento wire-0 60 60
Revista 220 220
Sacolas em papel 8000 8000
Suporte para Smart Phone 2000 2000
Tapadeira 1 1
Totem 1 1
Troféu -Molde em adesivo com

recorte eletrdnico 65 65

Levou-se em consideracdo a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Regional (Lei n°® 13.844,
de 18 de junho de 2019). O espaco temporal de andlise escolhido, apesar de reduzido, foi
limitado devido a fortes razbes que impactariam diretamente na assertividade da estimativa caso
fossem ignoradas. Quais sejam:

- a Assessoria Especial de Comunicagéo Social do Ministério do Desenvolvimento Regional apenas
experimentou e vivenciou o0s impactos da aglutinacdo das pastas (secretarias finalisticas) dos
antigos Ministérios da Integracdo Nacional e das Cidades a partir da Medida Proviséria n. 870, de
1° de janeiro de 2019;

- 0 Ministério das Cidades possui historico de execugdo de servicos graficos que oscilou muito
entre os anos de 2016 a 2018;

- Mesmo depois da aglutinacdo das pastas, nota-se que o Ministério do Desenvolvimento Regional
passou por mudancas relevantes de gestdo e estrutura. Portanto, sugere-se que a realidade das
demandas de servigos graficos passadas destoam consideravelmente da realidade da atual
Aescom do MDR;

Da mesma forma, as demandas do MDR, consideradas a partir da aglutinacdo das pastas,
oscilaram consideravelmente em curtos periodos de tempo, distorcendo uma linear analise das
reais necessidades do Ministério do Desenvolvimento Regional atualmente. Para finalizar, na
perspectiva desta equipe, essa oscilagcao histérica dificultou sobremaneira a estimativa de uma
contratacdo condizente com as reais necessidades vividas pelo Ministério, impactando também o
trabalho de mensuracao e estimativa para a futura contratacdo de servigos graficos do 6rgao.

Realizado o levantamento de itens, a equipe de planejamento avaliou melhor os servigos que o
6rgdo mais demandou, e o0 que de fato fez diferenca para 0 MDR nos anos de sua existéncia.

Entre os achados, notou-se que diversos itens nunca foram utilizados nos ultimos 3 anos, e outros
tiveram pouca utilizacdo. Notou-se também que alguns materiais ja estavam obsoletos, e diante das
novas tendéncias ndo seriam utilizados em uma nova contrata¢éo (como foi o caso do CD, DVD e
papel jornal). Tais itens foram excluidos da planilha de itens.
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Todavia, por meio de debates entre a equipe, chegou-se a conclusdo de que alguns itens, apesar
de pouco utilizados, ndo poderiam ser excluidos da nova contratacdo, pois para o alcance de
determinadas solucdes, seriam imprescindiveis.

Ainda, ap0s debates da equipe de planejamento, entendeu-se também que os quantitativos de
diversos itens poderiam ser reduzidos (caso da quantidade de papéis), e outros deveriam ser
acrescentados, e até mesmo, contratados por outras unidades de medidas mais vantajosas ao
Orgao (caso dos acabamentos previstos no contrato n® 10/2016, mensurados por unidade, e que na
nova contratacdo passaram a ser previstos como milheiro).

Além disso, alguns papéis foram aglomerados em item denominado de “papéis especiais”, uma vez
gue sao pouco utilizados, mas que possuem texturas, linhas plus, frisos e similares, que também
sdo considerados pelo mercado grafico como papéis especiais, como foi o caso do papel vergé e
opaline.

Cumpre observar que as quantidades propostas sado estimadas, e devem ser executadas a medida
da necessidade e conveniéncia do CONTRATANTE, que podera readequa-las, ocasionando
distribuicédo diferente da previamente estabelecida, desde que justificada a alteracao e respeitado o

valor global de investimento da contratacao.

Da estimativa de quantidades:

Diante das explicagdes narradas acima, as alteracbes realizadas na tabela de itens e seus
guantitativos foram os seguintes:

LOTE UNICO
ITEM DESCRICAO QUANTIDADE Justificativa
ESTIMADA
01 Confeccédo e impressdo | 5.000 milheiros |O MDR confecciona anualmente diver
— Papéis e Formatos — publicacbes impressas, como cartilhas, livi
Off-Set guias e manuais, além de nominatas e cartdes
visitas. Tais publicacbes séo distribuidas par
. . o sociedade em geral, bem como para gestc
02 Confe?gaoelmpressao 2.000 milheiros municipais que atuam diretamente com
— Papéis e Formatos — politicas publicas do Orgdo. No processo
Cartao Duo Design 59000.011033/2022-41, foi solicitado
[Triplex AESCOM que cada unidade do Org
apresentasse as suas previsdes de servi
03 Confeccdo e impressdo | 2.000 milheiros [9réficos para 2022/2023. Naguele mome
_ Papéis e Formatos — apurou-se a intencdo de confeccdo de 26.!
Cartdo Supremo exemplares de cartilhas, livros e manuais; 14.!
exemplares de guias e guias de bolso; 4.!
exemplares de relatérios; 6.000 exemplares
04 Confeccgéo e impressdo | 12.000 milheiros [folders e 7.000 nominatas. Além disso
— Papéis e Formatos — informada a intencdo de confeccdo de 6.
Couché Liso/Fosco cartées de visitas como prévia. Além disso, fol
considerados o0s quantitativos utilizados no:
o anos de existéncia do MDR (2019, 2020 e 202
05 1.000 milheiros |65 ge vigéncia da Gltima contratacdo). Sel
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o B assim, a equipe de planejamento estimou que
Confeccéo e impressao quantidades descritas ao lado seriam as
— Pa.lpels e Formatos — aproximadas para as necessidades do MI
Reciclato Cumpre frisar que as quantidades de exemple
sdo apenas previsdes, e podem mudar diante
06 Confeccédo e impressdo | 1.500 milheiros novfals diretrizes que o Orgdo pode recebe
— Papéis e Formatos — partir de 2023.
Papel Pélen Soft
07 Confeccéo e impressdo | 1.500 milheiros
— Papéis e Formatos —
Papel Especial (Linhas
Plus, Texturizados,
Frisados e Similares,
Inclusive Opaline e
Vergé)
08 Confeccédo e impressdo | 1000 milheiros
— Papéis e Formatos —
Papel Adesivo
09 Confeccéo e impressao 10 milheiros
— Papéis e Formatos —
Papel Kraft
10 Confeccgéo de 10.000 milheiros | As quantidades aqui estimadas levaram
Acabamentos Simples - | consideragcdo o0s quantitativos utilizados
Gltimos 3 anos (2019, 2020 e 2021 — anos
vigéncia da ultima contratacdo). Além dissc
. . previsdo da quantidade de confec¢éo e impres
11 Confeccdo de | 5000 milheiros |4oq papéis acima descriminados também
Acabamentos Especiais observada.
-1l
12 Confeccéo de 5.000 unidades
Acabamentos Especiais
- 11l
13 Impresséo de Lonas, 18.000 m2 Levou-se em conta os quantitativos utilizados
Adesivos e Estruturas tltimos 3 anos (2019, 2020 e 2021 — anos
vigéncia da ultima contratacdo), além
previsbes encaminhadas pelas unidades do M
por meio do processo n° 59000.011033/2022-4:
14 Pré-impresséo — 8.000 laudas |Levou-se em consideragdo, para a estimativa
Servigo de reviséo, guantidades as previsdes graficas encaminha
diagramacéo e arte | pelas diversas areas do MDR, no processo
59000.011033/2022-41. Nesses itens
observada, ainda, a capacidade da Aescom
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15 Pré-impresséao — 5.000 laudas |diagramar/revisar internamente alguns peque
Servigo de reviséo, trabalhos, por meio de seus servido
diagramacéo e arte Il /colaboradores e, ainda, do contrato

comunicacéo corporativa.

Em que pese haver estimativa de demandas para a contratagcdo, cumpre ressaltar que o
guantitativo estimado tem o objetivo de cumprir com o dever de planejamento como pressuposto
ao atendimento ao direito fundamental & boa administracdo e a realizacdo do interesse publico
primario. Além disso, por esta contratacdo ter como definicdo de parametro para pagamento
unidades de medida especificas para cada tipo de servico a ser executado pela contratada,
objetivando a mensuracao por resultado, a estimativa também devera servir de base para o
dimensionamento dos custos envolvidos na contratacao pelos licitantes quando da formulacéo de
suas propostas.

Contudo, importante ressaltar que as demandas dos servicos graficos sdo imprevisiveis e
dindmicas, pois. em sua maioria, estardo relacionadas a situacdes também dindmicas e

imprevisiveis (comunicacao, eventos, estruturacdo do 6rgao, etc.).

12. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 3.197.882,40

Para estimativa do valor da contratacéo, sera utilizada a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°
73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, que disp&e sobre o procedimento administrativo para a realizagéo
de pesquisa de precos para a aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional:

Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do pre¢co estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo e contratacdo de servigcos em geral sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotacdes refiram-se a aquisi¢cdes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacao do instrumento convocatorio;

Il - aquisicdes e contratacdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior & data de divulgagao do instrumento convocatoério;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacédo do
instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacéo, desde que 0s
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do instrumento convocatério.

81° Deveréo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso
IV, devera ser observado:
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| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e
d) data de emisséao.

Il - registro, nos autos da contratacédo correspondente, da relagdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o
inciso IV do caput.

Verificamos, ainda, no mesmo artigo da IN que: “§ 1° Deveréao ser priorizados os parametros
estabelecidos nos incisos l e II.”

Conforme ja foi detalhado nesse ETP, o MDR contou com contrato de grafica n°® 10/2016, encerrado
em 07/09/2021. Esse contrato previu o modelo no qual uma planilha de servicos era utilizada para
composicao dos diversos produtos graficos que atendiam as necessidades do ministério. Esse
modelo foi, de certo modo, inovador entre os modelos de contratacdo de servigos gréficos.
Portanto, a pesquisa de precos para a afericdo da vantagem econémica de cada renovacdo sempre
se mostrou problematica, porque nao havia muitas referéncias de contratacdes similares feitas pela
Administragdo Publica.

Porém, com o passar dos anos, 0s 6rgaos perceberam que esse novo modelo de contratagao trazia
diversas vantagens e alguns novos contratos foram firmados adotando essa solugéo e, atualmente,
essa passou a ser a principal referéncia para composicao do nosso mapa de servicos e de precos.

Sendo assim, passamos a informar a metodologia utilizada para a obtencao do preco de referéncia.

A Assessoria Especial de Comunicagdo Social iniciou pesquisa de precos na ferramenta Painel de
precos (https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-servicos). Com relagdo a esse
parametro de pesquisa, foi encontrada dificuldade para obtencédo dos valores de referéncia para a
composicdo da estimativa de pregos. A ferramenta Painel de Precos, traz diversos resultados,
porém para confeccdo de servigcos graficos que levam em conta os produtos finais, em formatos
diversos. O servico gréafico, no ambito da contratacdo pretendida, é composto de diversos itens que,
combinados, comp&em uma imensa gama de produtos. O resultado para a maioria das pesquisas
foi sempre uma compra mais especifica, como por exemplo livros prontos, revistas prontas,
banners prontos e etc., com especificacdes e quantidades ja determinadas no préprio objeto do
contrato.

Ja a pesquisa direta com fornecedores se mostrou infrutifera. Apesar do empenho da unidade
requisitante em conseguir orcamentos de empresas do ramo, todas as respostas foram negativas.
Ao todo, foram encaminhadas 127 solicitagdes de orcamento, dos quais foram obtidas apenas 23
respostas, todas negativas. Por telefone, varios fornecedores justificaram que a composi¢cdo de um
orcamento nesse modelo de contratacdo € complexa e demanda muito empenho e, por isso, ndo
tém interesse em enviar proposta.
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Concomitantemente, a AESCOM iniciou pesquisa de contratos da Administragdo Publica em sites
oficiais de outros 6rgédos e entidades da Administracdo. Dessa pesquisa, obtivemos 0s seguintes
contratos:

®* CREA-SP - Pregdo Eletronico 05/2022 - UASG 389423 - Contrato n°® 13/2022
* MCTI - Pregéo Eletrénico 03/2022 - UASG 240101 - Contrato n°® 04/2022

®* CNMP - Pregéo Eletrénico 08/2017 - UASG 590001 - Contrato n® 12/2017

* MPF - Pregéo Eletrdénico 74/2017 - UASG 208005 - Contrato n® 10/2018

* Detran DF - Pregéo Eletrénico 10/2020 - UASG 926142 - Contrato n°® 16/2020

Sobre essas contratagfes, todas foram consideradas na pesquisa de precos. Contudo, o contrato
do CREA-SP nédo foi completamente considerado na composi¢cdo do Mapa Estimativo de Precos,
devido a apenas alguns itens apresentarem especificagcbes compativeis com as necessidades do
MDR em sua forma de mensuracao.

O art. 6° da INSTRU(;AO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020 estabelece
que:

“Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencédo do pre¢o estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.”

Considerando que a pesquisa foi efetuada com base em contratos da administracdo, pressupde-se
gue todos os valores sao exequiveis, por serem efetivamente praticados.

Ressalta-se jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, em que o 6rgdo de controle, no
Aco6rdao n° 3.068/2010- Plenéario, afirmou que “o preco de mercado é mais bem representado pela
média ou mediana uma vez que constituem medidas de tendéncia central e, dessa forma,
representam de uma forma mais robusta os prec¢os praticados no mercado”.

Sendo assim, para definicdo dos valores foi utilizada a mediana, uma vez que a Aescom nhotou
certa heterogeneidade em alguns dos prec¢os. Além disso, o calculo utilizando a mediana como
metodologia para a obtencao do preco estimado, apresentou valor global compativel com o contrato
gue vigorou anteriormente no 6rgéo.

A partir das pesquisas realizadas e dos contratos apresentados, foi elaborado o Mapa Estimativo de
Precos (Doc. Sei 3880420), onde se verificou que o preco médio estimado global é de R$
3.197.882,40 (trés milhdes, canto e noventa e sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e quarenta
centavos).

13. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

A regra do parcelamento se da em decorréncia da presuncao de que, com a divisdo do objeto em
parcelas menores, a competitividade aumentara e, consequentemente, as chances de alcancar
propostas mais vantajosas. Contudo, sabe-se que este raciocinio precisa ser ponderado, em cada
caso.

E pressuposto de legitimidade do parcelamento que n&o haja prejuizo ao todo, a responsabilidade
técnica, a solucdo integral esperada, a gestao das avencas e, também, a economia de escala.
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Para uma analise adequada do parcelamento, mostra-se imprescindivel conhecer os possiveis
reflexos técnicos e gerenciais de eventuais divisdes, bem como o mercado no qual se insere a
solucdo a ser licitada; sopesando se o segmento atua, preponderantemente, nas diversas
demandas ou ndo. Se a resposta para esta Ultima questdo for afirmativa, por exemplo, de modo
gue as empresas atuam preponderantemente nas diversas demandas, é provavel que a adogédo de
agrupamentos revertera em ganho de economia de escala.

Como mencionado anteriormente, houve decisdo de seguir com a contratagdo no modelo de
servicos abertos, ou seja, contratacado de itens que possibilitem diversos produtos finais.

Sendo assim, a planilha de itens foi construida de modo a possibilitar a solicitagdo de servigos
gréficos variados, uma vez que nao € possivel prever com precisdo quais resultados o MDR
necessitara ao longo da contratagao.

Nesse sentido a planilha permite a composicdo de solugdes variadas garantindo-se a flexibilidade
em se propor inUmeras solugbes possiveis para a execucdo de um servico, solucdes essas que
podem variar a depender do tipo de publico a que se destina o produto e a depender do seu
objetivo.

Tal possibilidade refor¢a, inclusive, o principio da eficiéncia, pois permite ao gestor publico criar
solugdes inovadoras e efetivas ao cidaddo por meio da prestacéo de servigos gréficos.

Ressalte-se que, diante de tantas solugdes, havera fiscal técnico designado para avaliar a
composicdo dos precos na prestacdo de servigos. O fiscal também verificard se mais de uma
solucdo é possivel e, nessa situacao, qual é a mais vantajosa e econémica ao MDR.

Somente com proposi¢des de diversos formatos é possivel a diversificacao de solu¢des adequadas
as especificidades de cada tipo de demanda.

Diante disso, vale explicitar que ndo é possivel parcelar a solu¢do, uma vez que, para se alcancar
um objetivo, os itens da planilha podem ser combinados de diversas formas a fim de alcancar
numerosos resultados. Caso 0s servigos propostos na planilha fossem desmembrados em varios
itens de contratacdo para adjudicacéo a varias empresas, seria impossivel alcancgar o objetivo final.

Trata-se de um cardapio de produtos que nunca serao utilizados individualmente, mas em conjunto.
Por isso, parcelar a solugéo torna o objeto inviavel de ser produzido, por sua prépria natureza.

E evidente que quando ha mais de uma empresa envolvida em partes de uma atividade
interdependente, eleva-se o risco de comprometer a execug¢do, gerando insucesso has entregas.
Desmembrar 0s servicos e trazer novos contratos para o Ministério, também aumentaria a
complexidade da gestdo, o que onera a Administragdo Publica.

Ademais, a forma de contratacéo proposta diminuira muito a possibilidade de jogo de planilha. Isso
porque, para evitar esse tipo de vicio no contrato a unidade requisitante entendeu por bem
estabelecer como critério de julgamento da licitacdo o maior desconto linear sobre os produtos, a
fim de evitar que a empresa lance pregos menores para servigos pouco utilizados, deixando mais
caros os produtos mais utilizados na contratagao.

14. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A Ascom conta atualmente com empresas contratadas para servicos de Comunicacao
Corporativa, Comunicacdo Digital e servicos de Publicidade. A contratagdo em pauta
correlaciona-se com as demais contratacdes da area de comunicagcdo, uma vez que todas
tratam de servigos essenciais para auxiliar a execugcdo de atividades de competéncia da
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Aescom e para a composicdo da estratégia de comunicacdo social do Ministério do
Desenvolvimento Regional. Contudo, a licitacdo ora proposta ndo tem relacdo de dependéncia
com outras contratacdes, podendo ser licitada e contratada separadamente.

Os Servigos Gréficos atendem ndo somente as demandas da Aescom. Ao contrario, as demais
areas do MDR, geralmente, sdo as que mais solicitam os servigos. No entanto, a aprovagao e
acompanhamento da execucéo ficam a cargo da Aescom, bem como a gestéo e fiscalizacdo
técnica do contrato. Para as demais unidades do MDR no entanto cabera a indicacdo de fiscais
setoriais em formulario préprio.

15. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

As contratacdes publicas sé@o instrumentos relevantes para auxiliar a realizacdo das politicas
publicas. Nesse sentido, o alinhamento com o planejamento estratégico do 6rgao é vital tanto
para que se mantenha o foco no alcance de resultados efetivos para a organizacdo, quanto
para a entrega de resultados a sociedade. Essa visdo consagra a comunicacdo como um
componente crucial da organizacdo, uma vez que ndo ha como cingir o alcance da missao
institucional, a implementacdo de politicas publicas, 0 acesso a informacao e a prestacdo de
contas a sociedade sem uma comunicac¢ao adequada e estruturada.

Um dos objetivos propostos para o 6rgao é "Aperfeicoar a comunicacao interna e externa". A
contratacdo pretendida tem relacdo direta com o alcance de tal objetivo, por meio da producao
de materiais de divulgacao e educativos para as areas estratégicas do Ministério.

Além disso, a contratagdo em tela esta relacionada as atividades das areas meio e finalisticas
do MDR, a medida em que a producdo de materiais graficos se apresenta como uma
importante ferramenta de disseminagdo de informagfes e transparéncia de politicas publicas
para a sociedade em geral.

Informa-se que a despesa se enquadra no Programa de Trabalho 04.122.0032.2000.0001,
PTRES 174324, Natureza da despesa: 339039, UG responsavel: 530008.

Informa-se, ainda, que a contratacdo de servigos graficos foi contemplada no Plano Anual de
Contratacbes (PAC) para o ano de 2021 e 2022, através do sistema Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes (PGC).

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Pretende-se atender as demandas de impressdo do MDR em todo ambito do Distrito Federal com
eficiéncia, qualidade e economia.

Quanto a prestacdo de servicos ser realizada dentro do Distrito Federal, no entanto, importa
informar que os produtos finais poderdo ser distribuidos em todo o territério nacional, todavia, a
entrega de materiais fora do DF nado fard parte das obrigacdes da empresa contratada. Nas
situacdes que forem necessarias as distribuicdes em outros locais do territério nacional a
responsabilidade cabera ao MDR.

A referida contratacdo atendera demandas de todas as unidades do MDR, e possibilitara a
divulgacéo de politicas publicas para a sociedade em geral e para gestores estaduais e municipais.

29 de 31



UASG 530001 Estudo Técnico Preliminar

Essa publicizacdo de politicas, por meio de cartilhas, livros, folders, manuais,
relatérios, etc, atendera ainda ao principio da transparéncia e ainda ao principio da publicidade
disposto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Para o Orgéo, esse tipo de contratacéo revela economicidade, pois conforme ja explanado, montar
e manter uma estrutura prépria para a execugdo de servigos graficos ndo se mostra vantajosa
devido ao alto custo e complexidade de execucgédo, além da necessidade da manutencao de pessoal
especializado.

17. Providencias a serem Adotadas

N&o é necesséria a elaboracdo de cronograma para adequacgédo de ambientes do 6rgdo
visando o inicio da execucédo dos servicos.

Em principio, a contratacdo nos moldes propostos ndo apresenta peculiaridades que a
diferencia dos demais contratos de prestacdo de servigos. Contudo, cumpre ressaltar
gue, em conjunto com a Coordenacgado-Geral de Gestdo de Pessoas, deverdo ser
providenciados cursos relacionados a fiscalizacdo e gestdo contratual, caso haja o
entendimento de que existe a necessidade de capacitagdo dos servidores nesse
sentido, buscando sempre o aprimoramento do controle dos servicgos.

18. Possiveis Impactos Ambientais
Nao se aplica.

Ndo h4d no o6rgio Plano de Desenvolvimento Sustentavel ou de Praticas Ambientais de
Sustentabilidade para serem seguidos nas contratacoes.

19. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

19.1. Justificativa da Viabilidade

Diante de toda a analise desenvolvida no estudo preliminar, considerando as
competéncias atribuidas no Documento de Designa¢édo da Equipe de Planejamento, a
contratacdo mostra-se viavel em termos de disponibilidade de mercado, forma de
prestacao dos servigos, competitividade do mercado, ndo sendo observados Obices ao
prosseguimento da presente contratacdo no formato indicado.

20. Responsaveis

Membro da Equipe de Planejamento - Unidade Requisitante
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POLYANA MARIA SANTANA DA SILVA

Assessora Técnica

Membro da Equipe de Planejamento - Unidade Requisitante

NAIARA LUANA TENTIS MATEUS

Assessora Técnica

Membro da Equipe de Planejamento - Unidade Requisitante

JOELMA HORTILIA GOMES

Assistente Técnica

Membro da Equipe de Planejamento - Unidade Requisitante

FREDERICO DE SOUSA FIUZA

Técnico em Comunicagdo Social

Membro da Equipe de Planejamento - Unidade Requisitante

MARCIO RODRIGO DALLA COSTA HORTA

Técnico em Comunicagdo Social

Membro da Equipe de planejamento - Area de Licitacdes

ITAYANA DE FREITAS TEIXEIRA

Analista Técnico Administrativo
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