PREGAO 2/2019

ESCLARECIMENTO 2:

Empresa interessada em participar do Pregdo 1/2019 encaminhou a solicitacdo de
esclarecimentos que segue:

1) Existe alguma empresa prestando esses servicos atualmente no érgdo? Caso SIM, qual
empresa’?

2) Em atencdo ao PARECER n. 0000412017/CPLCIPGF/AGU, de 27/03/2017, disponivel em
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/238680, nas mesmas palavras
daquela manifestacao: “72. Na espécie, além de se tratar de um custo reputado ilegal, ndo sendo
o beneficio do plano de Saude obrigatdrio e indispensdvel a contratagcdo dos empregados, nos
termos da propria CCT, nGo se mostra possivel a Administracdo, consequentemente, contempld-
lo na composigdo dos custos minimos obrigatdrios da planilha estimativa da licitagdo. Também
ndo é dado aos licitantes, pelos mesmos fundamentos, cotd-los em suas planilhas e propostas
de precos, nem a Administragdo aceitar tais propostas. ”

Pergunto: O 6rgdo prevé o pagamento de Plano de Saude? Devera ser cotado obrigatoriamente
o plano de saude previsto na convengdo coletiva e também seus auxilios? Se ndo cotar sera
desclassificada?

3) Sera necessario de um preposto fixo? O preposto tera figura apenas de acompanhamento
contratual, sendo necessario comparecer, eventualmente ao local de trabalho? O preposto
podera ser um dos profissionais que atendera o escopo contratual?

4) Ha previsao de adicional noturno?

5) Ha previsdo de hora extra? Caso SIM, sera feito compensac¢do na semana?

6) Existira jornadas aos sabados?

7) Foi aprovada, em 30 de maio de 2018, a Lei n2 13.670/2018, que alterou a Lei 12.546/2011,
pela qual foi determinado o fim da desoneracao da folha de pagamentos a partir de 12 de janeiro
de 2021.

Todavia, além de impor uma data para a extingdo do regime substitutivo de apurac¢do das
contribuicGes previdenciarias, a referida lei também excluiu diversos setores da lista de
empresas que poderiam optar por tal regime de apuragao.

Dessa forma, os contribuintes n3o listados nos artigos 72 e 82 da Lei 12.546/2011, alterada pela
lei 13.670/2018, estardo obrigados ao recolhimento com base na folha de pagamentos a partir
de 12 de setembro de 2018, data em que as altera¢Ges entraram em vigor.

Conforme as alteragdes implementadas pelo art. 12 da Lei n2 13.670, a desoneracao da folha de
pagamentos estard disponivel até 31 de dezembro de 2020, apenas para os seguintes
contribuintes: - Empresas que prestam servigos de T.l. e T.I.C.; - Empresas do setor hoteleiro; -
Empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros; - Empresas do setor de construcdo
civil, - Empresas de transporte ferrovidrio de passageiros; - Empresas de transporte
metroferroviario de passageiros; - Empresas de transporte rodovidrio de cargas; - Empresas de
construcdo de obras de infraestrutura; - Empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens; e - Empresas fabricantes dos produtos classificados na TIPI em diversos cédigos,
dentre os quais destacam-se produtos das industrias de vestuario (inclusive artigos de couro,
pldstico, borracha e etc.), tecidos, calgados, couro, veiculos, maquinas e equipamentos, carnes
e miudezas comestiveis.




Nesse diapasdo, é imperativo indagar:

1) Sera permitido que as empresas participantes do processo licitatério — Pregao Eletronico n?
02/2019, que trata da contratacdo de servigos de secretariado, a serem prestados as unidades
do Ministério do Desenvolvimento Regional, localizadas em Brasilia /DF, possam se utilizar da
desoneragdo da folha de pagamento, ou seja, zerar a aliquota do INSS (20%) e utilizar a
substituigdo tributaria, valendo-se da CPRB?

2) Considerando que a categoria dos empregados que prestardo os servicos ora licitados esta
vinculada ao SIS/DF, as empresas participantes do processo deverdo cumprir as Clausulas das
CCT’s 2019/2019? Ou seja:

3) As empresas deverdo utilizar os percentuais de encargos sociais e trabalhistas constantes do
Anexo | da CCT/2019/2019 — SIS/DF/SEAC/DF?

4) Deverdo cotar o Plano Ambulatorial, a Assisténcia Funeral e a Assisténcia Odontoldgica,
previstas na Clausulas Décima Quinta, Décima Sexta e Décima Sétima, respectivamente, da
CCT/2019/2019 — SIS/DF/SEAC/DF?

5) Para fins de afericdo do limite maximo do preco cotado, serad considerado apenas o total
global da contratacdo, ou deverdo ser observados individualmente os valores dos materiais,
depreciacdo de equipamentos, uniformes etc.?

Em atengdo a solicitagdo de esclarecimento apresentada, a drea demandante se pronunciou:
1) SIM. BRASFORT Administragdo e Servicos Ltda.

2) O tipo de assisténcia médica/plano de salde e odontoldgica ofertado aos profissionais sera
aquele previsto em lei, normativo ou convengao coletiva de trabalho. Caso a lei, normativo ou
convengao coletiva de trabalho estipule que o custeio de plano de salde seja com oneragao
exclusiva da Administracdo Publica, tomadora do servigo, a fim de beneficiar apenas a categoria
de empregados terceirizados, esta deverd abster-se de cotd-la, por afrontar o art. 611 da CLT
(Fundamentagdo[1]: Parecer n2 15/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e Parecer n®
00004/2017/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU) bem como o artigo 62, paragrafo Unico, da IN SLTI/MP
n® 5/2017. 5. Na hipdtese em que a lei, o normativo ou a convencgédo coletiva de trabalho for
silente a respeito do assunto, ou mesmo nos casos em que inexistir lei, norma ou convengao
coletiva especifica, e havendo insercdo na proposta de valor referente a assisténcia médica e
odontoldgica, a licitante devera apresentar os documentos comprobatdrios que serviram de
base para a definicdo desses valores, conforme item 9.39.30,2 do Termo de Referéncia.

3) Conforme ITEM 6.1.7, A CONTRATADA mantera nas dependéncias da CONTRATANTE,
durante todo o periodo de vigéncia do Contrato, um Preposto, com fins de representa-la
administrativamente, sempre que necessario, devendo indica-lo mediante declaracdo
especifica, na qual constardo todos os dados necessdrios, tais como nome completo, nUmeros
de identidade e do CPF, endereco e telefone de celular, além dos dados relacionados a sua
qualificacdo profissional, entre outros.

Conforme item 6.1.10: Na designacdo do Preposto é vedada a indicagdo dos proprios
empregados (responsdveis pela prestacdo dos servicos junto a CONTRATANTE) para o
desempenho de tal fungao.

4 e 5) Conforme ITEM 9.2 do Termo de Referéncia: Ndo ha previsdao de horas extras ou
noturnas para os cargos previstos neste Termo de Referéncia.




6) Conforme ITEM 3.4 do Termo de Referéncia: Os servigos deverdo ser executados de
segunda a sexta-feira, no horario das 08h00 as 20h00.
7) A qualificacdo técnica recebida pela empresa licitante deve permitir a vinculagdo com o seu
CNAE de atividade, de forma que, caso a empresa comprove que sua atividade principal ou
secundaria estdo enquadradas nas atividades que receberdo a substituicdo tributdria contida
na lei 12.546/2011, alterada por outros diplomas legais como a Lei 13.670/2018. Sendo assim,
a empresa que estiver no contexto das organizagGes atingidas pela desoneracdo tributaria
contidas nos diplomas legais em aprego devem comprovar a Comissao de Licitagdo que
contém os documentos habeis que as permitem fazer jus ao beneficio da substituicdo
tributaria. Ainda, em caso de haver duvida sobre a legalidade de utilizacdo que beneficio nos
contratos administrativos solicita-se a esta Comissdo de Licitagao consultar a Douta
Consultoria Juridica do MDR.
Conforme art.62 da Instrucdo Normativa n2 5/2017 e item 18.13 do Termo de
Referéncia : A Administragdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de
matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de
precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.
Conforme item 1.3 do Edital, o critério de julgamento adotado sera o menor prego
GLOBAL do grupo, observadas as exigéncias condas neste Edital e seus Anexos quanto
as especificacGes do objeto.

ESCLARECIMENTO 3:

Empresa interessada em participar do Pregdo 2/2019 encaminhou a solicitacdo de
esclarecimentos que segue:

1. Devemos cotar na planilha de formacdo de preco todos os beneficios previstos na
Convengdo Coletiva ou ndo deverd ser cotado o valor para o plano de saude, auxilio
odontoldgico e seguro de vida?

2. Ap0s elaboracgdo de planilha de formacao de custos, constatou-se que o valor estimado
encontra-se inexequivel.

A planilha foi feita com base na Convencdo Coletiva de Trabalho de DFO00035/2019 SEAC x SISDF

para os cargos de Secretario Executivo e Técnico em Secretariado e a Convencdo
DF000010/2019 SEAC x SINDSERVICOS/DF para o cargo de supervisor. Ndo consta na planilha de
custos os beneficios referentes a Plano de saude e auxilio odontolégico.

Colocamos o percentual de 0,00% (zero por cento) de Custo Indireto e Lucro respectivamente
e ndo conseguimos chegar no valor estimado do edital (R$12.023,235,71).

Em atencdo a solicitacdo de esclarecimento apresentada, a area demandante pronunciou-se:
Apds questionamentos em relagdo a exequibilidade das propostas, a pesquisa de precos foi
revisada e detectou-se que os valores utilizados no mapa estimativo, provenientes do painel de
precos, encontram-se desatualizados. Isto é, os postos de técnico em secretariado e secretario
executivo provenientes da pesquisa no painel estdo com valores de saldrios e demais beneficios
previstos na CCT 2018. Desse modo, informo que serd necessdario rever a estimativa de preco da
contratagao.



Assim, esta sendo providenciado o evento de suspensdo do pregdo n2 2/2019 e a republica¢do
do edital com a revisdao dos valores estimados.

ESCLARECIMENTO 4:

Empresa interessada em participar do Pregdo 1/2019 encaminhou a solicitacdo de
esclarecimento que segue:

01 — Uma vez que o edital ndo esta claro quanto a inclusdo nas PLANILHAS DE CUSTOS E
FORMACAO DO PRECO o PLANO SE SAUDE (RS 149,00), pergunto: Afinal, é para incluir nas
planilhas ou ndo?

Em atengdo a solicitagcdo de esclarecimento apresentada, a drea demandante se pronunciou:
O tipo de assisténcia médica/plano de saude e odontoldgica ofertado aos profissionais sera
aquele previsto em lei, normativo ou convengao coletiva de trabalho. Caso a lei, normativo ou
convengao coletiva de trabalho estipule que o custeio de plano de salide seja com oneragao
exclusiva da Administracdo Publica, tomadora do servico, a fim de beneficiar apenas a categoria
de empregados terceirizados, esta deverd abster-se de cotd-la, por afrontar o art. 611 da CLT
(Fundamentagdo[1]: Parecer n2 15/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e Parecer n®
00004/2017/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU) bem como o artigo 62, paragrafo Unico, da IN SLTI/MP
ne 5/2017. 5. Na hipdtese em que a lei, o normativo ou a convencgédo coletiva de trabalho for
silente a respeito do assunto, ou mesmo nos casos em que inexistir lei, norma ou convengao
coletiva especifica, e havendo insercdo na proposta de valor referente a assisténcia médica e
odontoldgica, a licitante devera apresentar os documentos comprobatdrios que serviram de
base para a definicdo desses valores, conforme itens 9.1.2.1 a 9.1.2.3 do Termo de Referéncia.

ESCLARECIMENTO 5:

Empresa interessada em participar do Pregdo 2/2019 encaminhou a solicitacdo de
esclarecimento que segue:
1) Os servigos sdo prestados atualmente? Se sim, por qual empresa?

2) Qual a previsdo do inicio do contrato?

3|) O quantitativo estimado de profissionais previstos no Edital serd mobilizado de imediato?
Caso nao, qual o percentual de mobilizacdo no inicio do contrato?

4) Entendemos que em caso de falta/auséncias, a contratante ira realizar glosa na fatura.
Correto entendimento?

5) A contratada devera fornecer uniformes para os contratados? Se sim, qual(is) o(s) modelo(s)
e quantidade(s)?

6) A Contratante fornecerd todas as instalagGes, materiais de escritério, equipamentos e
sistemas informatizados para os colaboradores da Contratada?

7) Sera necessdria a permanéncia do preposto em tempo integral nos locais de prestagdo dos
servicos? Pode ser o supervisor?

8) Quantos relégios de ponto eletrdnico a contratada devera fornecer?



Em atencgao a solicitagcdo de esclarecimento apresentada, a area demandante se pronunciou:
1) Sim, empresa BRASFORT Administragdo e Servigos Ltda.

2) Conforme item 3.3 do termo de referéncia, a execugdo dos servigos sera iniciada em

até 48 horas, apds comunicacao da Contratante, cuja vigéncia serd de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogada por interesse da Administracdo, até o limite de 60 (sessenta) meses.
3) O quantitativo de postos corresponde a real demanda do Ministério do Desenvolvimento
Regional.

4) Correto. Conforme itens 7.5 e 7.6.

5) N&o ha previsdo de uniformes.

6]) Ndo ha previsdo de materiais e equipamentos para a presente contratagdo.

7) Conforme ITEM 6.1.7: ACONTRATADA mantera nas dependéncias da CONTRATANTE, durante
todo o periodo de vigéncia do Contrato, um Preposto, com fins de representd-la
administrativamente, sempre que necessario, devendo indica-lo mediante declaracao
especifica, na qual constardo todos os dados necessarios, tais como nome completo, nimeros
de identidade e do CPF, endereco e telefone de celular, além dos dados relacionados a sua
qualificacdo profissional, entre outros.

Conforme item 6.1.10: Na designacdo do Preposto é vedada a indicagdo dos prdprios
empregados (responsaveis pela prestacdo dos servigos junto a CONTRATANTE) para o
desempenho de tal funcao.

8) Conforme item 3.11 do termo de referéncia: Os servicos serdo executados nas unidades

administravas do Ministério do Desenvolvimento Regional, localizadas em Brasilia/DF, nos
seguintes enderegos:

Esplanada dos Ministérios, Bloco E;

SGAN 906, Mddulo F, Bloco A, Ed. Celso Furtado;

Setor Policial Sul, Area 5, Quadra 3, Blocos F e K;

Setor de Autarquias Sul, Quadra 1, Lote 1/6, Bloco "H", Ed. Telemundi Il;

Ainda nesse contexto, os itens 8.2 e 8.2.1 do TR informam que:

- O sistema de controle de jornada devera possibilitar que os empregados possam registrar a
jornada de trabalho em qualquer equipamento instalado nas dependéncias da CONTRATANTE.
Deverao ser instalados dispositivos para o controle da jornada de trabalho em todos os locais
onde forem prestados os servicos, objeto deste Termo de Referéncia.

- Poder3, a critério da Administracdo, ser autorizada outra forma de aferi¢do da jornada de
trabalho, caso a quantidade de funcionarios na edificagcdo seja inferior a 5 pessoas.
Atualmente, sé o edificio localizado no Setor Policial Sul possui nimero inferior a 5 pessoas do
mesmo contrato.

ESCLARECIMENTO 6:

Empresa interessada em participar do Pregdo 2/2019 encaminhou a solicitacdo de
esclarecimento que segue:

1) Qual a convengao coletiva que abrange os servigos do supervisor?

2) Qual o salario que as empresas deverdo considerar para o supervisor?

3) O supervisor ndo poderd ser o preposto. Correto?



Em atencdo a solicitacdo de esclarecimento apresentada, a area demandante pronunciou-se:
1)Conforme item 9.1 do termo de referéncia, a convencdo indicada é SEAC/DF E
SINDSERVIGCO/DF

2) Conforme item 9.1 do termo de referéncia, aquele disposto na convenc¢do SEAC/DF E
SINDSERVICO/DF

3) Conforme item 6.1.10: Na designacao do Preposto é vedada a indicacdo dos prdprios
empregados (responsdveis pela prestacdo dos servicos junto a CONTRATANTE) para o
desempenho de tal funcao.

ESCLARECIMENTO 7:

Empresa interessada em participar do Pregdo 2/2019 encaminhou a solicitacdo de
esclarecimento que segue:

Pergunta 1 - A atual convenc¢do determinou que os encargos sociais sejam de no minimo
79,44%, as empresas que cotarem percentual inferior serdo desclassificadas?

Pergunta 2 - O beneficio PLANO AMBULATORIAL no valor de R$149,00, as empresas que
deixarem de cotar esse beneficio serdo desclassificadas?

Pergunta 3 - Atualmente qual empresa presta esses servigos?

Em atencgado a solicitagcdo de esclarecimento apresentada, a drea demandante pronuncio-se:
1) Conforme art.62 da Instrucdo Normativa n2 5/2017 e item 18.13 do Termo de
Referéncia : A Administragdo n3o se vincula as disposi¢cdes contidas em Acordos, Convencdes
ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou
que estabelegcam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de
encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade.

2) O tipo de assisténcia médica/plano de satide e odontoldgica ofertado aos profissionais sera
aquele previsto em lei, normativo ou convengao coletiva de trabalho. Caso a lei, normativo
ou convengao coletiva de trabalho estipule que o custeio de plano de salide seja com
oneracao exclusiva da Administracdo Publica, tomadora do servigo, a fim de beneficiar
apenas a categoria de empregados terceirizados, esta devera abster-se de cota-la, por afrontar
o art. 611 da CLT (Fundamentac&o: Parecer n? 15/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e Parecer
n2 00004/2017/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU) bem como o artigo 62, paragrafo Unico, da IN
SLTI/MP n2 5/2017. 5. Na hipétese em que a lei, o normativo ou a convencdo coletiva de
trabalho for silente a respeito do assunto, ou mesmo nos casos em que inexistir lei, norma ou
convencgao coletiva especifica, e havendo insercdo na proposta de valor referente a assisténcia

médica e odontoldgica, a licitante devera apresentar os documentos comprobatdrios que
serviram de base para a definicdo desses valores, conforme item 9.1.2.1 2 9.1.2.3 do Termo de
Referéncia.

3) BRASFORT Administracdo e Servicos Ltda.



ESCLARECIMENTO 8:

Empresa interessada em participar do Pregdo 2/2019 encaminhou a solicitacdo de
esclarecimento que segue:

Apds elaboracdo das planilhas de formagdo de custos referente ao pregdo em epigrafe,
constatamos que o valor estimado para contratagdo, encontra-se muito abaixo do necessario,
apresentando-se totalmente inexequivel.

Para afirmacdo de inexequibilidade ora apresenta, utilizamos os salarios base nas Convencgées
Coletivas de Trabalho de 2019, com a inclusdo de todos os beneficios, encargos sociais e regime
de tributacdo da empresa.

A afirmativa também se comprova, com a analise do edital Edital do Pregdo Eletronico n2
05/2019, publicado nesta data, cdpia em anexo, da Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo de
extrema referéncia e controle do orcamento publico, com o mesmo objeto os servigos de
Secretariado, com valores estimados exequiveis e passiveis de disputa em fase de lances, vide
pagina 30 do Termo de Referéncia em anexo.

TIPO DE SERVICOS VLR ESTIMADO POR POSTO
MDR CcGU
1 Secretaria Executiva, 44 horas semanais de 22 a 62 feira, entre 8h as 20h RS$ 9.135,74 RS$ 11.185,60
2 Técnico em Secretariado, 44 horas semanais de 22 a 62 feira, entre 8h as 20h R$5.320,70 RS
6.347,08

Diante destes fatos e para isonomia do certame, solicitamos cépias das planilhas de composicdo
de custos e esclarecimentos dos critérios e metodologias utilizadas para a composicdo do valor
estimado, e ainda a revisdo desses valores, que ja como comprovado, mostra-se inexequivel.
Por derradeiro, a empresa requer disponibilizagdo das cdpias suscitadas com urgéncia, para
subsidiar, com propriedade, acGes pontuais que possam se fazer necessarias.

Em atencdo a solicitagdo de esclarecimento apresentada, a area demandante pronunciou-se:
Apds questionamentos em relagdo a exequibilidade das propostas, a pesquisa de precos foi
revisada e detectou-se que os valores utilizados no mapa estimativo, provenientes do painel de
pregos, encontram-se desatualizados. Isto é, os postos de técnico em secretariado e secretario
executivo provenientes da pesquisa no painel estdo com valores de saldrios e demais beneficios
previstos na CCT 2018.

Desse modo, informo que sera necessario rever a estimativa de pre¢o da contratacgdo.

Assim, esta sendo providenciado o evento de suspensdo do pregdo n2 2/2019 e a republica¢do
do edital com a revisdao dos valores estimados.

ESCLARECIMENTO 9:

Empresa interessada em participar do Pregdo 2/2019 encaminhou a solicitacdo de
esclarecimento que segue: De acordo com o item 9.1.3.31 do Termo de Referéncia do Pregdo
Eletrénico n? 02/2019, o Aviso Prévio Trabalhado serd zerado apds a primeira prorrogacio
contratual. No entanto a Lei n? 12.506/2011, estabelece a concessdo de 03 (trés) dias a mais a
cada ano trabalhado. Pelo exposto questionamos se o correto ndo seria manter 10% do
percentual de 1,94% nas planilhas apds o primeiro ano de vigéncia contratual?



9.1.3.31. A parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado serd no percentual maximo de
1.94%, no primeiro ano e, em caso de prorrogac¢do do contrato, esse percentual sera zerado na
planilha.

Em atencgdo a solicitacdo de esclarecimento apresentada, a area demandante pronunciou-
se:

Primeiramente, optou-se por zerar esse item na PCFP, apds o primeiro ano, e acrescentar ao
percentual de 0,83% de aviso prévio indenizado o percentual de 0,42%. No entanto, tendo em
vista que serd republicado o edital, esse item sera revisado.



