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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica
Coordenagdo de Licitagdo

Parecer n? 44/2022/CPL/SNSH/MDR
Referéncia: 59000.013642/2020-73

ASSUNTO: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGAO - RDC N2 05/2021 - SNSH

OBJETO: CONTRATAGAO DOS SERVIGCOS DE OPERACAO, MANUTENGAO E CONSERVAGAO DAS SUBESTAGOES E DAS LINHAS DE TRANSMISSAO E DE DISTRIBUICAO
DE ENERGIA ELETRICA DO DO PROJETO DE INTEGRAGAO DO RIO SAO FRANCISCO COM BACIAS HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL — PISF

OBIJETIVO

O presente parecer trata da anélise de recurso administrativo interposto pelo CONSORCIO KL-STE (SEI 3858573), no dmbito do Regime Diferenciado de
Contratagdo n? 05/2021, que tem por finalidade a contratagdo dos servicos de execugdo e acompanhamento de medidas, planos e programas ambientais
definidos no Projeto Basico Ambiental — PBA do Ramal do Apodi —Trecho IV do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional — PISF.

TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 15.7 do edital, dos atos da administragdo publica decorrentes da aplicagdo desta licitagdo, cabera recurso no prazo de até 05(cinco) dias
Uteis contados a partir da data da intimagdo ou da lavratura da ata.

Considerando que o RDC encerrou no dia 12/07/2022, e que o prazo final para o envio do recurso foi até o dia 19/07/2022, e que o recurso da recorrente foi
anexado ao sistema no dia 19/07/2022, informamos que o recurso foi recebido e conhecido por estar tempestivo.

INTRODUGCAO

As 10:00 horas do dia 04 de margo de 2022, foi realizada sessdo publica referente ao Pregdo Eletrénico N2 05/2021, tendo como base as regras estabelecidas
pelo RDC, na forma ELETRONICA, sob a forma de execugdo indireta, no regime de EMPREITADA POR PRECO UNITARIO com critério de julgamento por TECNICA E
PRECO nos termos da:

- Lein212.462, de 4 de agosto de 2011; do Decreto n2 7.581, de 11 de outubro de 2011; do Decreto 8.080, de 20 de agosto de 2013; da
Lei n2 12.980 de 28 de maio de 2014; da Lei n? 13.190, de 19 de novembro de 2015; da Lei Complementar n.® 123, de 14 de dezembro de
2006; da Lei n2 11.488, de 15 de junho de

2007; do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015; aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, a Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, e as exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

- Forma de Execugdo da Licitagdo: Eletronica;

- Modo de disputa: Aberto;

- Regime de Contratagdo: Empreitada por Preco Unitario;
- Critério de julgamento: Técnica e Prego.

Considerando que os membros da Comissdo Permanente de Licitagdes ndo detém conhecimento técnico quanto a andlise da proposta e documentagdo
técnica apresentado pelas licitantes, e, considerando que & Area Técnica detém o conhecimento real do objeto licitado, bem como foi a responsavel pela
elaboragdo das exigéncias de pontuagdo das propostas técnicas e a documentagdo de habilitagdo técnicas do edital, a andlise da Proposta de pregos e Técnica foi
encaminhada para a drea demandante, a qual possui engenheiros/técnicos e especialistas com expertise na area, para que pudessem realizar a andlise, ficando a
cargo da Comissdo a analise a Documentagdo de Habilitagdo Juridica, Econdmico-financeira, Regularidade Fiscal e Trabalhista.

Durante a analise da Proposta Técnica a drea técnica emitiu os RELATORIO TECNICO 001/2022/CGPA/DPE/SNSH-MDR (SEI n.2 3702225), RELATORIO TECNICO
002/2022/CGPA/DPE/SNSH-MDR (SEI n.2 3702309), RELATORIO TECNICO 003/2022/CGPA/DPE/SNSH-MDR (SEI n.2 3702356) e RELATORIO TECNICO
004/2022/CGPA/DPE/SNSH-MDR (SEI n.2 3702492), pontuando as propostas técnicas da seguinte forma:
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MIN ISTERIO DO DESEN VOLVIMENTO REGION AL
SECRETARIA N ACION AL DE SEGURAN GAHIDRICA
DEPARTAMENTO DE PROJETOS ESTRATEGICOS
COORDEN AGAO-GERAL DE FROGRAMAS AMBIEN TAIS

CONSORCIO
RELATORIO RELATORIO RELATORIO RELATORIO
TECNICO TECNICO TECNICO TECNICO
ITEM DO S PONTOS | 002/2022/CGPA/ |001/2022/CGPA/DP|003/2022/CGPA /DPE| 004/2022 /CGPA /D
EDITAL e MAXIMOS DPE/SNSH- E/SNSH-MDR JSNSH-MDR PE/SNSH-MDR
MDR (3702309) (3702225) (3702356) (SEI 3702492)
CMT
HOLLUS EL /STE ENGENHARIA MAGNA-FAHMA
FT 11 Experiéncia Geral 15 15 15 15 15
AL Quantidade de contratos e valores de execncio ou acompanhamento de -3 -3 -3 -3 -3
medidas, planos & programas ambientais g 5
%5 Quantidades de atestados de execugio ou acompanhamento de medidas, o b i
planos & programas ambisntais g g
PT 1.2 Experéncia Especifica 30 20 20 30 25
. Quantidade de ateszdos de execucio ou acompanhzmento dos programas e " 6 i i
ambienmis, em obias hideiulicas.
Quantdades de atestados, em nome da empresa, de exscucio ou
BL acompanhament de medidas, planos & programas zmbientais que integram o: 15 10 10 15 10
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76,75 98,5

Da pontuacdo técnica auferida pela Empresa CMT Engenharia, que de acordo com a analise da CGPA foi a possuidora da melhor técnica, e ao realizar o calculo da
Nota Final (NF) dos proponentes com a média ponderada das valorizagdes das propostas técnica e de prego, conforme o item 12.4 o edital, onde:

NF = Nota Final
5 _ JOXNPT + 30xNPP
B 100
NPT = Nota da Proposta Técnica

NPP = Nota da Proposta de Prego.

A Empresa CMT Engenharia, obteve a maior Pontuacgdo Final de 97,06, sendo considerada vencedora do certame, a saber:

JULGAMENTO NOTA FINAL
ﬁf;N;'“ Fi:ﬂ‘y -y PROPOSTAS CONSORCIO
=Nota da Proposta Técnica
NPP=Nota da Proposta de HOLLUS KL / STE CMT MAGNA-
Prego ENGENHARIA FAHMA
Nota Proposta Técnica 68,75 76,75 98,50 81,25
Nota Proposta de Preco 93,83 96,50 93,69 100,00
NOTA FINAL 76,27 82,68 97,06 86,88

Contudo, inconformada com a decisdo acima o CONSORCIO KL-STE, apresentou recurso (SEI n.2 3858573).

ANALISE

Da andlise das razdes recursais, esta Comissdo verificou que as alega¢des apresentadas tratavam-se de reavaliagdo da pontuagdo das propostas técnicas, ou seja,
de cunho técnico, diante disso esta CPL encaminhou o Recurso para que a area técnica avaliasse as raz8es do recursais.

Destarte, a Coordenacdo-Geral de Programas Ambientais - CGPA por meio do RELATORIO TECNICO 006/2022/CGPA/DPE/SNSH-MDR (SEl n.2 3941789),

manifestou-se da seguinte forma:

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=2676581&infra_...

II - DO RECURSO

0O CONSORCIO KL-STE apresentou recurso administrativo contra a avaliagio/julgamento das Propostas Técnicas, fundamentado nos aspectos que
considera relevantes:

1.1 — DA NOTA TECNICA DO CONSORCIO KL/STE

De acordo com o Relatorio Técnico n®001/2022/CGPA/DPE/SNSH-MDR, emitido pela Equipe Técnica da Coordenagdo-Geral de Programas Ambientais, o
Consorcio KL/STE perdeu pontos em alguns quesitos. Analisando tal documento observamos que, equivocadamente, alguns atestados foram desconsiderados
conforme detalhado a seguir.

L1.1 - DA EXPERIENCIA ESPECIFICA DA EMPRESA (PT 1.2 - Bl)

Conforme avaliagdo da equipe técnica da CGPA, constante no Relatorio Técnico n® 001/2022/CGPA/DPE/SNSH-MDR, na pontuagdo atribuida para a
Experiéncia Especifica da Empresa (PT 1.2 — B1) deste Consorcio ora Recorrente, foi considerado somente 2 (dois) atestados técnicos: Contrato SAMAE -
CAT-RS n. 1565653 - PAG 69 e Contrato SAMAE - CAT-RS n. 1844553 - PAG 74, sendo desconsiderado os atestados dos Contratos SEMARH — CAT-RN n.
0158/2014 e SEMARH — CAT-RN n. 1325612/2018, ambos os contratos apresentam duragdo superior a 24 meses, como pode ser observado nas paginas 119
da CAT - 0158/2014 (Duragdo 03/12/2008 a 30/09/2013 — 57 meses) e 130 da CAT 1325612/2018 (Duragdo 06/04/2015 a 04/06/2017 — 25 meses).

Dessa forma, a pontuagdo aplicada conforme relatorio da equipe técnica da CGPA de 10 pontos deverda ser revista, pois ocorreu um equivoco na avaliagdo ao
ndo considerar os outros 2 atestados técnicos apresentados pelo Consdrcio, pois além de contemplar o quesito tempo, ele contempla a drea de atuagdo
exigida em edital.

L.1.2— DA EXPERIENCIA ESPECIFICA DA EMPRESA (PT 1.2 — B2)

Conforme avaliagdo da equipe técnica da CGPA, constante no Relatorio Técnico n° 001/2022/CGPA/DPE/SNSH-MDR, na pontuagdo atribuida para a
Experiéncia Especifica da Empresa (PT 1.2 — B2) deste Consdrcio ora Recorrente, foi considerado apenas quatro atestados técnicos, sendo eles: Contrato
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SAMAE - CAT-RS n. 1565653 - PAG 69, Contrato SEMARH — CAT-RN n. 0158/2014 - PAG 120; Contrato SEMARH — CAT-RN n. 1325612/2018 - PAG 131;
Contrato SOHIDRA — CAT-CE n. 256350/2021- PAG 256. O contrato da SOHIDRA — CAT 256350/2021, o qual contempla 11 programas ambientais e
resultaria (sozinho) em 11 pontos de um total de 15 pontos possiveis, sdo eles: 1- Plano de gestao, 2- controle ambiental e social de obras (pag. 261), 3- Plano
ambiental de constru¢ao (pag. 262), 4- Programa de comunicagdo social (pag. 262), 5- Programa de Educagdo Ambiental (pag. 263), 6- Programa de
treinamento e capacitagdo de técnicos da obra em questoes socioambientais, saude e seguranga (pag. 264), 7- Programa de apoio técnico as prefeituras (pdg.
264), 8- Programa de monitoramento de hospedeiros e doengas (pdag. 265), 9- Programa de saude publica (pag. 265), 10- Programa de relocagdo de
infraestruturas afetadas pela implanta¢ao de empreendimentos (pag. 265) e 11- Programa de conservagado de fauna e de flora (pag. 266). O contrato
SEMARH — CAT-RN n. 1325612/2018 - PAG 131, contempla 3 planos, sdo eles: 12- Programa de reassentamento de populagoes (pag. 249), 13- Programa de
identificagdo e salvamento de bens arqueologicos (pag. 250) e 14 - Programa de conservagdo e uso do entorno e das aguas dos reservatorios (pag. 250). O
contrato SAMAE - CAT-RS n. 1565653 - PAG 69, contempla 4 planos se considerarmos apenas o que ndo aparecem nos demais atestados aceitos pela
comissdo teremos ainda pelo menos mais 2 planos que atendem o exigido no edital, que sdo: 15- Programa de supressdo de vegetacdo das areas de obra e
limpeza de reservatérios (pdg. 106) e 16- Programa de Recuperagdo de Areas Degradadas (pdg. 106), além de mais 2 planos que aparecem nos atestados ja
mencionados e que por isso ndo contam na somatoria de planos (Programa Ambiental de Construgdo e Programa de Comunicagdo social). Como
demonstrado acima a CGPA equivocou-se na andlise dos planos ao ndo considerar os planos apresentados, pois como demonstrado o consorcio atingi a
pontuagdo maxima de 15 pontos.

1.1.2 — DA EXPERIENCIA ESPECIFICA: COORDENADOR GERAL — JOSE CELIO ARAUJO DE OLIVEIRA JUNIOR (PT 5.1 —5.1.2)

Conforme quadro de avaliagdo elaborado pela equipe técnica da CGPA, constante no Relatério Técnico n° 001/2022/CGPA/DPE/SNSH-MDR, na pontua¢do
atribuida para a Experiéncia Especifica do Coordenador Geral — José Célio Araujo de Oliveira (PT 5.1 — 5.1.2) ndo foram considerados todos os plano e
programas constantes nas CAT apresentados, se ndo vejamos: O contrato da SOHIDRA — CAT 256350/2021, o qual contempla 11 programas ambientais e
resultaria (sozinho) em 11 pontos de um total de 15 pontos possiveis, sdo eles: 1- Plano de gestdo, 2- controle ambiental e social de obras, 3- Plano ambiental
de construgdo, 4- Programa de comunicagdo social, 5- Programa de Educagdo Ambiental, 6- Programa de treinamento e capacitag¢do de técnicos da obra em
questoes socioambientais, saude e seguranca, 7- Programa de apoio técnico as prefeituras, 8- Programa de monitoramento de hospedeiros e doengas, 9-
Programa de saude publica, 10- Programa de relocagdo de infraestruturas afetadas pela implantagdo de empreendimentos, e 11- Programa de conservagdo
de fauna e de flora. CAT 1310530/2017, contempla 6 planos e programas quais sejam: 1- Programa de salvamento e recuperacgdo de bens arqueolégicos e
prote¢do a comunidades especiais; 2- Plano de Reassentamento; 3- Plano de desativagao de cemitério; 4- Plano de uso e conservagdo do entorno do
reservatorio; 5- Plano de desenvolvimento do Programa de desenvolvimento sustentdvel e reativagdo economica, 6- Programa de monitoramento e gestdo dos
recursos hidricos represados.

O Consorcio KL-STE requer que seja julgado procedente suas razdes recursais, para determinar que:

a) Seja revista a nota atribuida a Experiéncia Especifica da Empresa (PT 1.2 — B1 e B2) Consorcio KL/STE, alterando a nota destes quesitos para 15
pontos (comprovou plenamente os programas ambientais distintos requeridos);

b) Sejam revistas as notas atribuidas as experiéncias especificas dos seguintes profissionais (Consorcio KL/STE): o Coordenador Geral (Jos¢ Célio
Araujo de Oliveira): o quesito (PT 5.1 — 5.1.2), alterando a nota para 12 pontos. (comprovou a execugdo/acompanhamento de 17 medidas ou programas
ambientais distintos). Elevando assim sua pontuagdo de 76,75 pontos para 92,75 pontos.

¢) Seja DESCLASSIFICA a PROPOSTA TECNICA da CMT ENGENHARIA, por se apresentar de forma incompleta e com inconsisténcias.
III1 - DAS CONTRARRAZOES
A CMT ENGENHARIA LTDA apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo do CONSORCIO KL-STE, dentre as quais destacamos:

Em face do recurso administrativo interposto pelo Consorcio KL/STE (“Recorrente”) contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL que,
acertadamente, aceitou e habilitou a CMT no certame. REQUER sejam as presentes recebidas e pede o necessario indeferimento do recurso interposto pelo
Recorrente.

1. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

1. Oitem 15.13 do Edital do RDC n.° 05/2021 determina que, em caso de aceita¢do da intengdo de recurso registrada por outra licitante, as demais licitantes
poderdo apresentar contrarrazdes ao recurso interposto: “15.13. O Licitante que tiver sua inten¢do de recurso aceita devera registrar as razoes do recurso,
em campo proprio do sistema, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ficando as demais Licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazées, também via
sistema, em igual prazo, que comegard a correr do término do prazo da recorrente.”

2. De forma andloga, o Art. 45, §2°, da Lei n° 12.462/2011 versa sobre a apresentagdo de contrarrazoes: Art. 45. Dos atos da administragdo publica
decorrentes da aplicagdo do RDC caberdo: (...) Il - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados a partir da data da intimagdo ou da lavratura da ata,
em face: (...) § 2° O prazo para apresentacdo de contrarrazoes serd o mesmo do recurso e comegard imediatamente apos o encerramento do prazo recursal.

3. Assim, diante da interposi¢do do recurso pelo Consorcio KL/STE no dia 19/07/2022, nota-se que as presentes contrarrazoes sdo cabiveis e tempestivas,
devendo, portanto, ser devidamente consideradas.

II. ALTERACAO DA NOTA DA PROPOSTA TECNICA DA CMT

4. Apos apresentagdo das propostas de pre¢os em sessao publica de 04/03/2022, houve avalia¢do das propostas técnicas no dia 30/06/2022. Nessa
oportunidade, a CMT Engenharia Eireli foi classificada com a melhor Nota Final e, consequentemente, convocada para apresentar sua Proposta de Pregos e
seus Documentos de Habilitagdo.

5. Em 12/07/2022, a CPL aceitou e habilitou a CMT, na mesma data disponibilizando os relatorios técnicos e as propostas apresentadas pelas licitantes.

6. Nos termos do art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/1993, a Comissdo de Licitagdo tem a faculdade de promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar
a instrug¢do do processo em qualquer fase do certame:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos:

(...) § 3°E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Quanto ao Item 1.2.

Da Nota Técnica da Empresa CMT Engenharia Eireli

7. O Consorcio KL/STE alega que o profissional Jodo Eduardo Costa, indicado para a fungdo de Eng. Agrimensor/Geégrafo da “Equipe Complementar” da
CMT, nao possui a qualifica¢do necessaria para fungdo requerida no Edital. Contudo, este profissional possui graduagdo superior em Tecnologia em Gestdo

Ambiental, curso devidamente reconhecido por meio da Portaria MEC n° 227, de 22/05/2013. E possui, ainda, especializa¢do em Geoprocessamento
Aplicado, concluida em dezembro/2021.
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8. O profissional atua em contratos da CMT junto ao proprio MDR, no ambito do PISF, desde 2010, tendo exercido as fungées de Técnico em

Geoprocessamento, Analista Ambiental e por fim Inspetor Ambiental. Em todos esses anos, o profissional atuou na gestio das equipes de geoprocessamento,
trabalhando diretamente no desenvolvimento, gerenciamento e manutengdo das bases de dados e projetos cartogrdficos, referentes aos servigos contratados
pelo MDR no dmbito do Projeto de Integrag¢do do Rio Sdo Francisco (PISF). Desde 2020 coordena toda a equipe que desenvolve os trabalhos e produtos

cartogrdficos submetidos e aprovados pelo Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, documentos que comprovam a competéncia técnica do
profissional para eventual ocupagdo da fungdo.

9. Portanto, a alegagdo de que o profissional ndo é detentor de curso superior ndo se sustenta, muito menos que o profissional ndo tem a qualificagdo exigida

para fungdo. Assim, a Comissdo ndo deve dar provimento a esta alegagdo por ser totalmente infundada.

Quanto ao Item 1.3 —

Da Proposta de Precos e Documentos de Habilitacdo da CMT Engenharia Eireli Proposta de Pregos e Proposta Técnica Apresentadas em Desacordo com

o Edital

10. A CMT Engenharia apresentou todos os documentos exigidos tanto em sua Proposta de Precos quanto em sua Proposta Técnica, seguindo as diretivas e

orientagdes do Edital e seus anexos.
Composigdo dos Encargos Sociais 11.

A CMT ENGENHARIA seguiu as diretrizes e orientagoes apresentadas no “Anexo I - Modelos da Proposta PBA Ramal do Apodi - Rev 07, pagina 10,

SUMARIO DA PROPOSTA COMERCIAL, que elenca os documentos a serem apresentados na Proposta de Precos. Este ndo lista a composicio de Encargos
Sociais como um dos documentos a serem apresentados. Porém, se for do entendimento da Comissdo de Licitagdo (CPL) a necessidade de apresentagdo de tal

composi¢do, a CMT ENGENHARIA apresentara prontamente a qualquer solicitagdo desta Comissdo.

12. A recorrente afirma, com base em sua propria avaliagdo, que os pregos ofertados pela CMT para os itens citados sdo “manifestamente inexequiveis”. O

argumento se restringe a andlise de dois pregos especificos e ndo a proposta global de pregos, como previsto nas normas editalicias.

13. O referido argumento de inexequibilidade para esses precos ndo se sustenta, muito menos apresenta elementos que determinem a necessidade de reniincia

por parte da CMT. Os pregos ofertados para os itens apontados acima, estdo em conformidade com os praticados na regido. A CMT executa servigos da
mesma natureza nessa regido (de implantagdo do empreendimento) desde 2009, portanto, detém pleno conhecimento do mercado de imoéveis. E, por esta

razdo, ofertou com seguranga os pregos para remunerag¢do das despesas de aluguéis.

Falha na Composi¢io de Custos

14. A CMT Engenharia apresentou a sua proposta de pregos, planilhas e custos de conformidade com o requerido no Edital e com estrita observancia da

legislagdo tributaria a que estd submetida.

15. O artigo 71 da Lei n°8.666/93 afirma que “constituem responsabilidade do contratado os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais,

inclusive eventuais erros ou distor¢des apresentados na planilha de formagdo de pregos”.

16. Por outro lado, é cedigo que o entendimento predominante e reiterado do TCU é no sentido de que eventual erro na formagdo de pregos, da qual compoe

inclusive o BDI, caracteriza-se como vicio sanavel, conforme se extrai das seguintes decisoes:

Acérddo n®2371/2009 TCU:

No entanto, este Tribunal vem reiteradamente decidindo que a planilha de formagdo de pregos apresentada pela licitante tem importancia relativa, dado o seu

cardter subsididrio para fornecer a Administragdo elementos necessarios a avaliagdo da viabilidade da proposta. Dessa forma, veda-se o formalismo

exagerado quando da aprecia¢do do demonstrativo no processo licitatorio, ndo sendo motivo para desclassificagdo de licitantes desconformidades sandveis

em seu conteudo (ex vi dos Acordaos n® 1990/2008, 1791/2006 e 2104/2004, e da Decisdo n° 111/2002, todos do Plenario).

Acordio n°®2143/2019 TCU:

No entanto, duvidas quanto ao preenchimento da planilha de pregos, seu detalhamento e percentual do BDI, os quais sdo instrumentos para aferi¢do tanto da

exequibilidade quanto do sobreprego do lance ofertado, sdo facilmente dirimidas e saneadas por meio de diligéncias, sem que, com isso, se permita a
alteragdo do valor global originalmente proposto ou se quebre a isonomia do certame.

Acordio n° 898/2019 — TCU — Plenario:

13. Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo, em face do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que
permeiam os processos licitatorios, o fato de o licitante apresentar proposta com erros formais ou vicios sandveis ndo enseja a sua desclassificag¢do, podendo

ser corrigidos com a apresentagdo de nova proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, ha remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do
Acordao 2.239/2018- Plenario, em que o TCU entendeu ser irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa Pagina 4 de 4 a administragdo por erro de

baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.

14. Trata-se de entendimento hd muito tempo sedimentado no ambito das contratagées publicas, sendo, inclusive, objeto de normatizagdo pela IN SEGES n°
5/2017, que prevé em seu subitem 7.9. que “erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a desclassificacdo da proposta, quando a

planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos

da contratag¢do”.

17. Em cumprimento ao entendimento majoritario do TCU, visando o saneamento de eventual erro ou vicio na composicdo de precos da proposta, a Comissdo

deverda requerer o esclarecimento de duvidas quanto as questées tributdrias ou, caso entenda pela necessidade de retificagdo da composicdo do BDI, devera

diligenciar com vistas ao pleno saneamento.

18. Desta forma, reiteramos que quaisquer que sejam as corregoes consideradas nas planilhas de Composi¢do de Pregos e Custos, ndo implicardo em
alteragdo do prego ofertado pela CMT no certame, mantendo-se todas as demais condigées.

19. Diante do exposto, a CMT encontra-se a disposi¢do dessa Douta Comissdo de Licitagdo para quaisquer esclarecimentos necessarios.
Enquadramento na Desoneragdo
20. A Lei 12.546/2011, em seu Art. 7°, inciso VII, estabelece que:

“Art. 7°- Até 31 de dezembro de 2023, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribuig¢ées previstas nos incisos I e 11l do caput do art. 22 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991:

(...) VII - as empresas de construgdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0.”
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A CMT ENGENHARIA EIRELLI conclue que o Consércio KL-STE néo logrou éxito em afastar a regularidade da classificacdo da CMT Engenharia Eireli no
RDC Eletronico n° 05/2021 e requerem que seja INDEFERIDO o Recurso Administrativo em questdo, mantendo-se a decisdo da Comissao Permanente de
Licitagdo que aceitou e habilitou a CMT no certame.

IV — ANALISE E MANIFESTACAO TECNICA

Apos exame do recurso administrativo apresentado pelo CONS(')RCIO KL-STE (SEI 3858573), esta equipe técnica designada pela CGPA para auxiliar a
Comissdo Permanente de Licitagdo na analise das PROPOSTAS TECNICAS relativas ao RDC n° 05/2021, apresenta as seguintes consideragdes:

a) no quesito I.1.1 — DA EXPERIENCIA ESPECIFICA DA EMPRESA (PT 1.2 — BI), esta equipe técnica mantém o entendimento apresentado no
RELATORIO TECNICO n° 001/2022/CGPA/DPE/SNSH-MDR (SEI 3702225), no qual avaliou que os atestados apresentados na proposta técnica do
Consarcio recorrente devem somar 10 pontos, visto que sdo validos apenas os atestados Contrato SAMAE - CAT-RS n. 1565653 - PAG 69 e Contrato
SAMAE - CAT-RS n. 1844553 - PAG 74;

b) no quesito I.1.2 — DA EXPERIENCIA ESPECIFICA DA EMPRESA (PT 1.2 — B2), esta equipe técnica mantém o entendimento apresentado no
RELATORIO TECNICO n° 001/2022/CGPA/DPE/SNSH-MDR SEI (3702225), no qual avaliou que os atestados apresentados na proposta técnica do
Consorcio recorrente devem somar 10 pontos, para os quesitos questionados, visto que sdo validos apenas os atestados Contrato SAMAE - CAT-RS
n. 1565653 - PAG 69; Contrato SEMARH - CAT-RN n. 0158/2014 - PAG 120; Contrato SEMARH - CAT-RN n. 1325612/2018 - PAG 131; Contrato
SOHIDRA - CAT-CE n. 256350/2021 - PAG 256,

¢) no quesito 1.1.2 — DA EXPERIENCIA ESPECIFICA: COORDENADOR GERAL — JOSE CELIO ARAUJO DE OLIVEIRA JUNIOR (PT 5.1 -
5.1.2), esta equipe técnica mantém o entendimento apresentado no RELATORIO TECNICO n° 001/2022/CGPA/DPE/SNSH-MDR SEI (3702225), e
decide manter a pontuagio concedida ao Consércio KL-STE, conforme avaliagdo apresentada no RELATORIO TECNICO 001/2022/CGPA/DPE/SNSH-
MDR (SEI 3702225), no qual foram considerados 12 programas;

Quanto as contrarrazdes ao recurso administrativo do Consorcio KL - STE, apresentado pela empresa CMT ENGENHARIA, esta equipe
técnica designada pela CGPA para auxiliar a Comissao Permanente de Licitagdo na andlise das propostas técnicas relativas ao RDC n°® 05/2021, apresenta as
seguintes consideragdes:

a) esta equipe técnica concorda com os argumentos da CMT ENGENHARIA quanto ao Cabimento e Tempestividade das contrarrazées apresentadas;

b) esta equipe técnica concorda com as contrarrazées apresentadas pela empresa CMT Engenharia quanto ao Item I.2. - Da Nota Técnica da Empresa
CMT Engenharia Eireli e resolve manter a Nota da proposta técnica apresentada pela CMT ENGENHARIA;

Pelo exposto, apds analise das contrarrazdes apresentadas pela empresa CMT ENGENHARIA e do recurso administrativo apresentado pelo Consorcio
KL-STE, infere-se que os documentos apresentados mostraram-se insuficientes para comprovar a necessidade de reforma da pontuagio anteriormente
proferida.

Quanto as alegagdes de erros de planilha:

1.3 — DA PROPOSTA DE PRECOS E DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA CMT ENGENHARIA EIRELI Além de apresentar uma
Proposta Técnica incompleta, a CMT ENGENHARIA apresentou sua Proposta de Pregos de forma incompleta e em desacordo com as
exigéncias editalicias. Nao foram apresentados as composi¢des dos encargos sociais (item 13.3.D — edital); A licitante utilizou pregos
unitarios inexequiveis para o item: “Aluguel de Imovel Campo — 200 m*” — (90% de desconto) A composicao da parcela de BDI apresenta
inconsisténcias quanto aos tributos informados pela licitante (pag. 68). Os tributos informados pela empresa sdo: PIS: 1,32%; COFINS:
6,08%; ISS: 4,33% e CPRB: 4,50. a CMT apresenta os percentuais de 1,32% para PIS e 6,08% para COFINS, ela faz o aproveitamento de
créditos tributarios (ja que ndo apresentou as aliquotas maximas de 1,65% e 7,69%), porém esquece a licitante de cumprir outra regra
edilicia, conforme item 13.7 a seguir. "13.7. OS LICITANTES SUJEITAS AO REGIME DE TRIBUTACAO DE INCIDENCIA NAO-
CUMULATIVA DE PIS E COFINS DEVEM APRESENTAR DEMONSTRATIVO DE APURACAO DE CONTRIBUICOES SOCIAIS
comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos
em virtude do direito de compensagdo dos créditos previstos no Art. 3.° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que os
pregos contratados pela Administragao Publica reflitam os beneficios tributarios concedidos pela legislagao tributaria." Quanto ao
percentual "incluido" junto com os tributos fiscais, identificado pela sigla - CPRB (Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta) de
4,50% instituida pelo art. 8.° da Lei 12.546/2011 ¢ aplicavel quando uma empresa opta pela desoneragdo da folha de pagamentos, néo
previsto para o tipo de servigo licitado.

Diante dos apontamentos acima e com fulcro no item 13.12 do edital:

13.12. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo Licitante, no prazo indicado
pela Comissdo, desde que ndo haja majoragdo do prego:

Foi solicitado que a empresa CMT Engenharia adequasse sua planilha de pregos (SEI n.2 3972667), e mediante a readequacdo solicitada, a Comissdo aceitou a

planilha de pregos considerando a empresa vencedora do certame.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES:

Em virtude do que foi mencionado acima, a Comissdo nega provimento ao recurso administrativo interposto pelo CONSORCIO KL-STE, mantendo a decisdo

anteriormente proferida, considerando a empresa CMT Engenharia Eireli - CMT como o mais indicado a realizagdo dos servigos.

Recomenda-se o encaminhamento do presente processo ao Secretario de Infraestrutura Hidrica, autoridade recorrida, para que, se, de acordo, aprove e

homologue o parecer desta Comissdo ou reformule o entendimento sobre o julgamento do recurso apresentado.

Brasilia-DF, 07 de outubro de 2022.

ANA CiNTIA PEREIRA DA SILVA ROCHA

Presidente

ERIK PARENTE CURRLIN PERPETUO JAILSON MARIO DOS SANTOS PEREIRA

Membro Membro
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Membro Membro
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