Segue abaixo resposta da Equipe de Planejamento ao pedido de esclarecimento
encaminhado por fornecedor referente a Concorréncia n2 01/2021 - Publicidade.

Pedido de esclarecimento:

Assunto: Art. 179 da Constituicao Federal de 1988. Tratamento favorecido e diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte.

Cumprimentando-o(a) cordialmente, refiro-me ao Edital n° 1, cujo objeto é a contratacao de(o)(a) Servicos
de publicidade. Considerando o teor do art. 179 da Constituicdo Federal de 1988, a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverao dispensar as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de uma
série de obrigacdes.

Especialmente nas aquisi¢Bes publicas, é importante que os editais de licitagdo prevejam e assegurem o
tratamento juridico diferenciado e favorecido aos pequenos negdcios, sendo excecdo a auséncia de tal
previsao.

Notadamente, por meio da ferramenta Defesa do Empreendedor
(https://www.gov.br/empreendedor/defesa) identificou-se que o Edital n° 1 ndo previu tal diferenciacao.
Nesse sentido, muito agradeceriamos retifica-lo para podermos garantir que 0s pequenos negdcios que
desejarem participar do certame possa usufruir do tratamento juridico diferenciado e favorecido
decorrente da Constituicéo.

Caso, por alguma especificidade do objeto a ser licitado, este ndo permita a concessao do diferenciado e
favorecido aos pequenos negdcios, peco que nos informem, a fim de aprimorar o Sistema de Defesa do
Empreendedor brasileiro.

Resposta:

Tal esclarecimento foi realizado nos Estudos Técnicos Preliminares da Contratacdo,
disponivel no link http://sisel.mdr.gov.br/consulta_edital.php. Segue abaixo o teor:

Em consulta a Secretaria Especial de Comunicagdo - Secom sobre o tema, por ser de sua
competéncia a consultoria para elabora¢do da minuta de edital para contratagéo de servicos de
publicidade, obtivemos a seguinte resposta:

Resposta: A participagdo microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)
na licitacdo de servicos de publicidade, a rigor, ndo parece ser viavel, em razdo da
complexidade do objeto a ser executado. Evidentemente que a possibilidade de
mudanca de porte das empresas, em decorréncia do aumento de faturamento, por
ocasido da execugdo contratual, ndo é a razdo condicionante de sua participagdo,
visto que essas mudangas tém implicacdo apenas no tratamento diferenciado e
favorecido a elas dispensado. Portanto, abstraindo-se desse tratamento, as
empresas enquadradas nesse porte poderiam participar da licitacdo (ainda que ndo
houvesse clara previsdo no Edital). A impossibilidade de prever a participacdo das
ME e EPP na licitagdo de servicos de publicidade, esta, entdo, diretamente ligada ao
montante e a complexidade de ag¢des publicitdrias a serem desenvolvidas. No
caso de o 6rgdo entender pela viabilidade de participacdo desse tipo de empresa no
certame, cabe a area técnica, mormente a equipe de planejamento, avaliar se a
contratacdo pretendida ndo exige montante expressivo de ag¢des publicitarias a


https://www.gov.br/empreendedor/defesa

serem desenvolvidas e se sua abrangéncia (regional e nacional) implica em baixa
complexidade de execuc¢do, conforme orientado pelo Art. 12 da Instrugdo Normativa
SECOM n? 3, de 2018. Noutro giro, frisa-se que a prestacdo dos servicos de
publicidade admite a contratagdo, por parte da agéncia de propaganda, de servigos
para complementarem a prestacdo dos seus servigos. Tais fornecedores sdo, em sua
maioria, microempresas ou empresas de pequeno porte. Desse modo, tem-se, com
isso, prestigiada a participacdo desse tipo de empresa no certame, porquanto,
independentemente da participagdo dessas empresas no certame, certamente,
poderdo participar da execugdo do contrato na qualidade de fornecedores de
servigos especializados.

Considerando a natureza intelectual de elevada complexidade, bem como a impossibilidade de
parcelamento do objeto, conforme justificado nestes Estudos Preliminares e, ainda,
considerando os aspectos apontados pela Secom, entende-se ndo ser vidvel a aplicagdo do
tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte.



