MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
ANEXO 1 — PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
AUDIENCIA PUBLICA No 01/2017

AQUISICAO DE KITS DE ASSISTENCIA HUMANITARIA E PRESTACAO
DE SERVICOS LOGISTICOS DE TRANSPORTE E ENTREGA

ENTIDADE: SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL

CNPJ: 12.488.131/0001-49

REPRESENTANTE: | S&T COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA,
DESC. INF. LTDA

TELEFONE: (15) 3281-3538

E-MAIL: andreia@stcomercial.com.br

S&T COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA, DESCARTAVEIS E
INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n° 12.488.131/0001-49, com sede na Rua Manoel Vieira, 2121, Centro,
Aracoiaba da Serra — SP, CEP: 18190000, e-mail:
andreia@stcomercial.com.br, telefone n° (15) 3281-3538, representada por
sua soécia administradora Dalete Andréia Yamakawa brasileira, casada,
empresaria, teve acesso ao Edital de Audiéncia Publica 2/2017 da Secretaria
Nacional, com o objetivo de auxiliar com a presente audiéncia, encaminhamos
a seqguir as respectivas contribuicbes e questionamentos:

SOBRE A ANVISA
A comercializagdo de produtos de limpeza e higiene sao regidos pela
ANVISA, baseado na lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013, RDC16/2014.
Exigindo que as empresas distribuidoras de produtos de limpeza e higiene
possuam a AFE (Autorizacdo de Funcionamento).
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A AFE - Autorizacdo de Funcionamentos Especifica € exigida de cada
empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuigéo,
embalagem, expedicdo, exportacdo, extracdo, fabricacdo, fracionamento,
importacdo, producdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacéo e
transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso
humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e
envase ou enchimento de gases medicinais.

A Licenca SIVISA ou Autorizagcdo Especial é exigida para as atividades
de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacao,
extracdo, fabricacdo, fracionamento, importacdo, producdo, purificacao,
reembalagem, sintese, transformacédo e transporte, ou qualquer outra, para
gualquer fim, com substancias sujeitas a controle especial ou com os
medicamentos que as contenham, segundo o disposto na Portaria SVS/MS n°
344, de 12 de maio de 1998, e na portaria SVS/MS n° 6, de 29 de janeiro de
1999.

A Licenca Sanitéaria/ Alvara sanitario SIVISA é emitida pela vigilancia
sanitaria local, pois cumpre ao Municipio a fiscalizacdo das empresas
guanto a regularidade nas condicdes de armazenamento dos produtos,
tudo para que o fornecimento esteja adequado e seguro, cumprindo as
normas de seguranca previstas pela Anvisa.

N&o é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:

I- Que exercem o comércio varejista de produtos para saude de uso
leigo;

- Filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem
armazenamento, desde que a matriz possua AFE;

- Que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes;

IV-  Que exercem exclusivamente atividades de fabricacao, distribuicao,
armazenamento, embalagem, exportacdo, fracionamento,
transporte ou importacdo, de matérias-primas, componentes e
insumos nao sujeitos a controle especial, destinados a fabricacao de
produtos para saude, cosméticos produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes;

V- Que realizam exclusivamente a instalacdo, manutencdo e
assisténcia técnica de equipamentos para saude.

A Lei n° 6.437/1977 é clara ao tipificar como infracdo sanitéria, a
atuacdo técnica de empresa sem autorizacdo especifica de
funcionamento expedida pela ANVISA.

Certo € que, nas Licitacdes, a relacdo de consumo existente entre
licitantes e Administracdo Publica, a quantidade de produtos a
serem fornecidos, além da natureza do produto, ou seja, produtos
de higiene €& essencial que seja exigida a apresentacdo da
autorizacdo de funcionamento especial emitida pela ANVISA.




Isso porque a préopria ANVISA mantém entendimento de que
‘considerando o disposto na RDC 16/2014 (doc.7 — anexo),
informamos que a venda por meio de licitacdo é considerada
comércio atacadista, tendo em vista que o contrato sera
realizado entre duas pessoas juridicas (empresa e municipio) ”
-sic. Consulta Anvisa- anexo.

Ha ainda, entendimento de que as empresas varejistas, quando
licitam, tém o dever de apresentara AFE, dado que praticam
atividade de armazenamento e distribuicdo em escala consideravel,
gue foge totalmente a sua natureza de fornecimentos varejista.

E 0 que se tem como orientacdo da Anvisa, conforme consulta
realizada, protocolo n° 26258688 (doc. Anexo):

Ainda em seu sitio eletrénico, a Anvisa define que o varejista, isento
da autorizacdo de funcionamentos especifica € “aquele que
comercializa produtos em quantidade nao superior ao que €
destinado ao uso préprio”.

Ora, a quantidade de produtos previstas no presente certame, por
Obvio, excede a definicao de “uso préprio”, sendo certo que aquele
gue tiver as condigcbes de armazenamento e distribuicdo, serao,
necessariamente atacadistas.

Ademais, pela quantidade dos produtos licitados, mister se faz a
inclusdo de exigéncias de apresentacdo da AFE — autorizagcao de
funcionamento especifica emitida pela ANVISA, o que motiva a
presente impugnacdo, que deverd ser julgada procedente nos
termos que seguem.

Frise-se que de acordo com a Anvisa a relacdo de consumo
estabelecida entre licitante e  Administracdo  Publica
necessariamente ha de ser relacdo entre atacadistas, devido ao
fato de que o contrato administrativo sera realizado entre duas
pessoas juridicas, quais sejam, empresa e municipio. (Resposta
Anvisa n° 2016210156).

Certo € que, pela quantidade e pela natureza dos produtos a serem
fornecidos e, ainda, por serem destinados a Administracédo Publica,
essencial que seja exigida a apresentacdo da documentacao
emitida pela ANVISA.

Em recente julgado do Plenario do TCU, AC-2000-30/16-P, Acordao
200/2016, processo n° 018.549/2016-0 (documento anexo), restou
definido que arelagdo que se estabelece entre licitante e Poder
Puablico tem natureza de comeércio atacadista,
consequentemente havendo a obrigatoriedade de apresentacéo da
documentacgdo técnica pertinente a essa atividade, quais sejam,
cumprimento de todos 0s requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no




Decreto 8.077/2013 e na Resolucdo 16/2014/Anvisa, quando
aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda aos
requisitos técnicos necessarios.

Acoérdao TRT

Relatério

(.)

22 — Com relacdo a esse ponto, deve ser destacado o argumento
apresentado pelo representante de que o varejista é aguele que
comercializa produtos em quantidade ndo superior ao que € destinado ao
uso préprio. Assim, entende-se que o0s licitantes serdo basicamente
empresas atacadistas, com condi¢cbes de armazenamento e distribuicao
para fornecimento do produto.

23 — No edital do Pregéo Eletronico 62/2016 — Registro de Preco, devem ser
observados os requisitos exigidos pela vigilancia sanitaria para garantir
gue os fornecedores dos produtos sejam empresas idbneas, e que
assegurem que seus produtos atendam aos requisitos técnicos
necessarios. Cabe destacar que a cartilha “Vigilancia Sanitaria e Licitagao
Publica” da Anvisa considera indispensavel a apresentaciao pelos
interessados em fornecer seus produtos e servicos aos entes publicos da
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e da Licenca de
Funcionamento Estadual/Municipal, de modo a garantir que sejam
empresas idoneas, inspecionadas periodicamente e que assegurem que a
gualidade de seus produtos atende aos requisitos técnicos necessarios.

24 — Assim, entende-se que deve ser expressamente indicada no edital a
exigéncia de apresentacdo da AFE e da Licenca Estadual/Municipal,
guando aplicavel.

No presente caso, propde-se determinacdo ao TER/SP para que explicite
no edital que as empresas participantes devem comprovar que cumprem
0S requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na
Resolucao 16/2014/Anvisa, de modo a garantir que o produto a ser licitado
atenda aos requisitos técnicos necessarios.

(..)



31 - Ante todo o exposto, submetem-se 0s outros a consideracao superior,
propondo:

(..)

Concluséo e Proposta de Encaminhamento

c) com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c o
artigo 45 da lei 8.443/1992, assinar prazo para que o Tribunal Regional
Eleitoral de S&o Paulo (TER/SP), no que tange ao Pregao Eletrénico 62/2016
— Registro de Preco adote as medidas abaixo, necessarias ao exato
cumprimento da lei:

cl) altere o edital pra que conste que as empresas participante devem
comprovar gue cumprem requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto
8.077/2013 e na Resolucao 16/2014/Anvisa, quando aplicavel, de modo a
garantir que o produto a ser licitado atenda aos requisitos técnicos
necessarios;

d) comunicar ao TER/SP e ao representante a decisdo que vier a ser
adotada nestes autos. ”

Voto:
(...)

9. Sendo assim, concordo com a analise proferida pela unidade instrutiva,
que conclui assistir razdo a representante, propondo conhecer da presente
representacao e, com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal,
c/c o art. 45 da Lei 8.443/1992, assinar o prazo de 15 dias paraque o TER/SP
faca constar do edital do Precé&o Eletronico 62/2016 a exigéncia de que as
empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previsto
na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugcdo 16/2014/Anvisa,
quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda
aos requisitos técnicos necessarios.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal aprove o acérddo que ora
submeto ao Plenario.

TCU, sala das sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 3 de
agosto de 2016.

José Mucio Monteiro



Frise-se que o presente Acérddo tem sido utilizado como parametro de
atuacao para diversos 6rgaos licitantes e também nos julgamentos submetidos
aos Tribunais de Contas, conforme se depreende de Errata Publicada em Edital
de Licitacdo promovido pelo Banco do Brasil, Pregdo 02845/3016 (documento
anexo).

Ora, os produtos licitados necessariamente estao sujeitos a égide da Anvisa
e nesse sentido se faz obrigatéria a comprovacao de que o material ofertado esta
certificado, seja pela apresentacdo da Ficha técnica/ FISPQ dos produtos, mas
também pela ANVISA.

Conforme acima especificado, em recente julgado do Plenéario do TCU, AC-
2000-30/16-P, Acordao 2000/2016, Processo n° 018.549/2016-0, restou
definido gue arelacdo gue se estabelece entre licitante e Poder Publico tem
natureza de comércio __atacadista, consequentemente havendo a
obrigatoriedade de apresentacdo da documentacdo técnica pertinente a essa
atividade, quais sejam, cumprimento de todos os requisitos previstos na Lei
6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugdo 16/2014/Anvisa, quando
aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda aos requisitos
técnicos necessarios.

O procedimento de licitacdo tem como objetivo a obtencéo de melhor proposta
para a celebragdo de contratos com a administracdo publica.

O caput do artigo 37 da Constituicdo Federal determina que a administracao
publica obedecera ao principio da legalidade. Os artigos 196, 197 e 225 da carta
magna determinam uma ampla prote¢do da saude da populacao.

A lei que rege o processo licitatério, 8.666/93, é clara ao prever no caput do
artigo 3°, que a licitacdo serd processada e julgada de forma vinculada ao
instrumento convocatorio.

Certo é que a seguranca juridica do procedimento licitatério fica abalada ao
ferir o principio, também previsto no caput do artigo 3° da Lei 8666/93, da
igualdade entre os licitantes quando nao faz observar as regras previstas na Lei
6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugao 16/2014/Anvisa.



SOBRE A QUALIDADE DE PRODUTOS:

No que se refere a descricdo dos produtos licitados, também
constatamos necessidade de previsdo de normas garantidoras da
gualidade dos produtos, quais sejam, para produto Papel Higiénico ha
necessidade de se fazer constar a classe desejada no Papel Higiénico
conforme a Norma ABNT 15464-1:2007, sendo que os papeis classificados
como “Classe 1” apresentam uma qualidade melhor os “Classe 2”.

O mesmo vale para 0s Sacos de Lixo que seguem a Nomar ABNT 919,
também para as Fraldas Descartaveis e absorventes ha que se observar a
portaria 1480 do Ministério da Saude.

Para garantir a qualidade dos produtos normativos € praxe solicitar a
realizacdo e comprovacdo através laudos realizados em laboratérios
acreditados pelo Inmetro.



PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
AUDIENCIA PUBLICA N° 01/2017-MlI

AQUISICAO DE KITS DE ASSISTENCIA HUMANITARIA E PRESTACAO DE
SERVICOS LOGISTICOS DE TRANSPORTE E ENTREGA

Entidade: Diperene Comercial LTDA
CNPJ: 10.293.973/0001-10
Representante: Rafael Lazarotto
Telefone: (41)9.9182-5562

E-mail: rafael@diperene.com.br

Alguns estados como Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pernambuco
entre outros € necessario recolher ICMS para consumidor final, que é obrigacao
do Ministro da Integracao.

E obrigacdo do MI, pois a empresa fatura para Brasilia e é necesséaria uma
emissdo de NF de vocés para fechar a triangulagédo da emisséo e entrega por
terceiros.

Bom. Pergunto o Ml tera um CNPJ para ser emitido para cada capital aonde sera
fornecido o material?

Ou continuard no mesmo jeito e as empresas serdo Bi tributadas? Pagando
diferencial de ICMS para Origem do estado que é emitido/Faturamento Brasilia
e Destino de entrega do Material?

Quadro 2.5 — Kit limpeza — Sugestéo para alteracao de especificacdo técnica dos
itens 2,3 e 10.

Solicitado no termo de referéncia: Vassoura (tipo gari) domestica para limpeza
pesada propriedades minimas: cepa em madeira. Medindo 40 cm, cerdas de
nylon, cabo de madeira medindo 120 cm, com sistema de rosca.

Sugestao para adequacao de mercado: Vassoura (tipo gari) domestica para
limpeza pesada, propriedades minimas: cepa em plastico ou madeira. Medindo
40 cm, com cerdas de nylon, cabo de madeira medindo 120 cm, com sistema de
rosca.



Justificativa:

Facilitara encontrar o material desejado dependendo da localidade que for
acionado, sendo plastico ou madeira a funcéo serd a mesma.

Solicitado no termo de referéncia: Rodo, (Puxa a Seca) com cepa de madeira,
medindo 60 cm, borracha natural, simples. Com espessura de 3,5mm (+/-
0,05mm), cabo de madeira, 120 cm, com sistema de rosca.

Sugestdo para adequacdo de mercado: Rodo, (Puxa e Seca) com cepa de
madeira ou plastico, medindo 40 a 60 cm, em E.V. A Duplo.

Com espessura de 3,5mm (+/- 0,05mm), cabo de madeira, 120 cm, com sistema
de rosca.

Justificativa:

Facilitara encontrar o material desejado dependendo da localidade que for
acionado. Trocar Borracha por E.V. A se adequa ao mercado, pois borracha ndo
€ mais utilizado.

Solicitado no termo de referéncia: Esponja limpeza multiuso, material
espuma/fibra sintética, formato retangular, abrasividade alta, aplicacéo limpeza
geral, caracteristicas adicionas dupla face, comprimento minimo de 110 mm,
largura de 75 mm, espessura minima 20 mm.

Sugestado para adequacédo de mercado: Esponja limpeza multiuso, material
espumalfibra sintética, formato retangular, abrasividade alta, aplicagéo limpeza
geral, caracteristicas adicionas dupla face, comprimento de 110 mm, largura de
75 mm, espessura minima 20 mm. Com variacdo de até 10% nas medidas para
+0u -.

Justificativa:

Facilitara encontrar o material desejado dependendo da localidade que for
acionado. As medidas alteram conforme a regido acionada.

Referente ao item 4.6 ANEXO Il - projeto conceitual:

4.6. Os kits deverdo ser entregues devidamente embalados, conforme item 5
deste termo de referéncia e podem ser montados em sua destinacao final pela
CONTRATADA. E ainda deverao estar de acordo com a amostra apresentada
pela empresa, nos termos deste Edital. A amostra serd aprovada pelo critério
técnico nas especificacdes constantes do Anexo 02 deste Edital, bem como na



regra especifica para apresentacao e analise material, consiste em observancia
critica da composicao descrita na embalagem das matérias que compdem 0s
kits.

O local para montagem sera credito pelo Ministério da Integracdo ou a
empresa deverd arcar com 0s custos de aluguel de barracdo para a
montagem dos kits?

No item 22. Da Habilitagdo Técnica:

22.3. Comprovagédo do fornecimento de matérias em quantidades e qualidades
similares aquelas descritas no anexo Il deste instrumento, corresponde a pelo
menos 2% (dois por cento) quantitativo estimado para a contratagéo por Grupo/
Regiao.

Ao exigir capacidade técnica de 2% na agua mineral com certeza a grande
maioria dos lotes vai se tornar fracassada, pois 0 quantitativo de agua solicitado
€ absurdamente grande. O que vai ser dificil alguma empresa com tal requisito
técnico. Até por que se verificarmos as solicitacfes de agua dos ultimos 3 anos
somados ndo chega a 1% do quantitativo solido para esse edital. Exemplo:
Comprovacdao para a regiao Nordeste 2, a quantidade solida é de 130.765.257
(Cento e trinta milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil e duzentos e cinquenta
e sete galBes de 5 litros de agua mineral) ao solicitar 2% de capacidade técnica
a empresa devera apresentar um atestado de capacidade técnica de minimo
2.615.305 (Dois milhdes seiscentos e quinze mil trezentos e cinco galdes de
agua mineral). Quantidade muito superior ao que o ministério da Integracdo
Nacional comprou nos ultimos 3 anos. Que esta em torno de aproximadamente
500 mil galhdes de agua mineral. Solucdo para isso é reduzi a quantidade
solicitada de agua mineral (que € gigantesca) ou isentar apresentacdo de
capacidade técnica para o item agua mineral.



PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
AUDIENCIA PUBLICA N° 01/2017-MlI

AQUISICAO DE KITS DE ASSISTENCIA HUMANITARIA E PRESTACAO DE
SERVICOS LOGISTICOS DE TRANSPORTE E ENTREGA

Entidade: Colchdes Polar

CNPJ: 04.477.018.0001/30
Representante: Tiago Lopes

Telefone: (61)3801-4199

E-mail: licitagbes@colchoespolar.com.br
- Sugestao:

Colocar no Edital exigéncia do selo do Inmetro referente ao produto do Edital,
certificado do colchdo com minimo de 50% de algodéo.

Ser exigido no certame o selo do Inmetro.




PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
AUDIENCIA PUBLICA N° 01/2017-MlI

AQUISICAO DE KITS DE ASSISTENCIA HUMANITARIA E PRESTACAO DE
SERVICOS LOGISTICOS DE TRANSPORTE E ENTREGA

Entidade: G.S. A

CNPJ: 09270.460/0001-04
Representante: Guilherme Elias

Telefone: (62)9.9905-3666

E-mail: Gsa.licitacaoes@gmail.com
- Sugestao:

Entendendo que a capacidade Técnica subtende um fornecimento em condi¢des
semelhantes, tal como prazo e quantitativo, seria possivel que seja mencionado
no Edital que a empresa comprove capacidade de determinado quantitativo
dentro do prazo da entrega do edital?

Muitas empresas possuem, por exemplo, capacidade de produzir 10.000 kits,
mais poucas conseguem atender no prazo do Edital.

Assim de forma possivel ndo s6 a legalidade, mas também a eficiéncia e
isonomia (Garantir igualdade de condi¢gbes entre empresas capazes) tal ajuste
seria de grande valor.



