Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
Secretaria Executiva
Diretoria de Administracdo
Coordenacao-Geral de Suporte Logistico
Coordenacdo de Licitagdes e Contratos
Divisdo de Compras e Licita¢des
Servico de Licitagdes

Segue pedido de impugnacéo de empresa interessada em participar do PE
90009/2024:

A empresa questiona a exequibilidade da proposta, alegando a auséncia de inclusdo de custos
essenciais na planilha de precos, o que comprometeria o equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

DOS FATOS

Como é cedico, o Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional — MIDR, por
intermédio da sua Coordenacdo-Geral de Suporte Logistico, tornou publico o edital do
PREGAO ELETRONICO N° 90009/2024, cujo objeto é a “contratacio de servigos de
Assistente Administrativo (Nivel I e I1), Técnico em Secretariado, Secretariado Executivo,
Recepcdo e Supervisor, a serem executados com regime de dedicagdo exclusiva de méo de
obra, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos”.

Entretanto, conforme sera demonstrado a seguir, debrugando-se sobre as disposicdes do edital
em tablado, verifica-se diversas irregularidades que atentam contra o ordenamento juridico
patrio, carecendo assim o ato convocatério de reforma.

Sendo, vejamos:
DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nobre Pregoeiro, analisando a planilha de precos do instrumento convocatorio, foi constatada
uma série de vicios que comprometem a plena exequibilidade das propostas a serem
apresentadas durante o procedimento licitatorio pelas empresas potencialmente interessadas.

E que, como se pode facilmente perceber do que sera a sequir pormenorizado, deixou-se de
incluir custos essenciais a execugdo dos servicos a MIDR, impactando de forma exacerbada
as propostas, além de ignorar diversas obrigacfes que sdo estabelecidas pelo edital e pelas



convengdes coletivas de trabalho das categorias que serdo alocadas na execuc¢do dos servigos
a entidade licitante.

Pois bem.
FUNDAMENTOS DA IMPUGNA(}AO
1. Percentual de Férias e Adicional de Férias

A Planilha de Precos estimada pela Administracdo, constante no Anexo 11 do edital, ndo
contempla o percentual de 12,10% para Férias e Adicional de Férias, conforme orienta¢des
do préprio Portal de Compras do Governo Federal para o preenchimento de planilhas.

De acordo com o item 7.42 do Termo de Referéncia do edital, serd adotada na presente
contratacdo uma Conta-Depdsito Vinculada, conforme estabelecido no Anexo XII da
Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017. Senéo, vejamos:

Conta-Depésito Vinculada

7.42. Para tratamento do risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e com FGTS por parte do contratado, as regras acerca da Conta-Dep0sito
Vinculada a que se refere 0 Anexo X1l da IN SEGES/MP n° 05/2017, aplicavel por forca do
art. 1°, IN SEGES/ME n° 98, de 2022, s&o as estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Contudo, em que pese essa previsao, a planilha de precos do edital NAO foi adequada &
referida realidade. Explica-se.

Ora, conforme o Anexo XII da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017, devera ser retido
da fatura mensal da empresa 12,10% a titulo de Férias e Adicional de Férias. Cite-se 0
excerto do supracitado dispositivo que nos importa:

Reserva Mensal para o Pagamento de Encargos Trabalhistas - Percentuais Incidentes sobre a
Remuneracgéo

ITEM Percentual

132 (décimo terceiro) salario 8,33% (oftovirgulatrinta e trés por cento)

Férias e 1/3 Constitucional 12,10% (doze virgula dez por cento)




Entretanto, em sentido diametralmente oposto a isso, ao prever a retenc¢ao de valores em
Conta Vinculada, o instrumento convocatorio prevé percentual completamente diferente para
a retencéo de tal rubrica.

A planilha do edital estima percentual de 2,98% para o Adicional de Férias (submddulo 2.1
letra B) e 9,09% para o Substituto na Cobertura de Férias (submodulo 4.1 letra A), que
somados resultam em 12,07%. Veja-se:

Submddulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias

Submédulo 2.1 Percentual
A 132 (décimo terceiro) Salario 8,33%
B Férias e Adicional de Férias 2,98%
Total 11,31%

Submodulo 4.1 - Auséncias Legais

Submédulo 4.1 Percentual
A Férias 9,09%
B Auséncias Legais 0,07% .
C Licenga-Paternidade 0,02%
D Auséncia por acidente de trabalho 0,13%
E Afastamento Maternidade 0,004815%
Total 9,31%

O percentual estipulado no edital, 12,07%, é claramente INFERIOR ao requerido de 12,10%,
conforme a Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017.



Assim sendo, é inequivoco que o edital deve ser ajustado para consertar a planilha de pregos,
adequando-os as instruc6es do Portal de Compras do Governo Federal.

2. Beneficio de Plano Ambulatorial para "*Supervisor', ""Recepcionista™ e ""Assistente
Administrativo"

A Planilha de Precos do edital ndo incluiu o Beneficio de Plano Ambulatorial para
"Supervisor", "Recepcionista” e "Assistente Administrativo™, conforme a CCT n°
DF000012/2024.

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: DF000012/2024
Clausula 18 - Plano Ambulatorial

Fica estipulado que para todos os contratos sera obrigatdrio a cotagcdo em suas planilhas de
custo do plano ambulatorial no valor de R$ 187,18 por empregado diretamente envolvido na
execucdo dos servicos.

3. Auxilio Creche e Plano Ambulatorial para ""Técnico em Secretariado, "Secretario
Executivo' e ""Secretario Executivo Bilingue"'

A Planilha de Precos do edital ndo incluiu estes beneficios, conforme a CCT n°
DF000005/2024.

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: DF000005/2024
Clausula 16 - Plano Ambulatorial

Fica estipulado que para todos 0s contratos sera obrigatorio a cotacdo do plano ambulatorial
no valor de R$ 180,00 por empregado diretamente envolvido na execugdo dos servigos.

Clausula 18 - Auxilio Creche

Sera obrigatdrio o reembolso dos valores de creche limitados a R$ 252,00 por filho, mediante
apresentacao de nota fiscal.

4. Beneficio Social Familiar para " Assistente Administrativo I'*, no Rio de Janeiro

A Planilha de Precos do edital ndo incluiu o Beneficio Social Familiar, estabelecido pela
CCT n° RJ001023/2024.

Cléusula 29 - Beneficio Social Familiar

As empresas deverdo custear o valor de R$ 20,15 por trabalhador, conforme relacéo
constante na folha de pagamento do més anterior.

5. Discrepéancias nos Salarios e Beneficios para " Assistente Administrativo I'*, no Para



H& discrepancias entre os valores estimados na planilha de precos do edital e a CCT
registrada no MTE sob o0 n°® PA000095/2023 e PA000056/2024.

Salério Base

- Valor no edital: R$ 1.844,98

- Piso salarial CCT n° PA000056/2024: R$ 1.844,98
- Piso salarial CCT n° PA000095/2023: R$ 1.748,80

Adicionalmente, a planilha ndo contempla o Beneficio Social Auxilio Cesta Basica, Plano de
Salde e Plano de Assisténcia e Cuidado Pessoal, conforme previstos nas CCTs mencionadas.

Conforme se pode observar:
CCT n° PA000095/2023
Clausula 18 - Beneficio Social Auxilio Cesta Bésica

Ficam as empresas obrigadas a fornecer gratuitamente cesta basica no valor de R$ 553,42
para todos os trabalhadores da categoria.

Foram também constatadas inconsisténcias nos valores estimados para 0s prepostos € a
previsdo de crachas e aparelhos biométricos, conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

Diante de todas as irregularidades apontadas, a impugnante requer a revisao e atualizacdo da
Planilha de Pregos, garantindo a incluséo de todos os custos detalhados, conforme as CCTs
aplicaveis e a legislacdo vigente.

Deste modo, a impugnante requer:
1. Adequacéo do percentual de Férias e Adicional de Férias para 12,10%.

2. Inclusédo do Beneficio de Plano Ambulatorial para "Supervisor"”, "Recepcionista” e
"Assistente Administrativo".

3. Adicdo dos beneficios de Auxilio Creche e Plano Ambulatorial para "Técnico em
Secretariado”, "Secretario Executivo" e "Secretario Executivo Bilingue".

4. Consideracdo do Beneficio Social Familiar para "Assistente Administrativo 1" no Rio de
Janeiro.

5. Correcdo das discrepancias salariais para "Assistente Administrativo 1" no Para e inclusdo
do Beneficio Social Auxilio Cesta Basica, Plano de Saude e Plano de Assisténcia e Cuidado
Pessoal.



6. Inclusdo e adequacao das previsdes de custos para crachas, aparelhos biométricos e
prepostos fixos.

Segue resposta elaborada pela area demandante:
Dos Fatos e Fundamentacéo Juridica:
Percentual de Férias e Adicional de Férias

A empresa impugnante alega que a planilha de precos do edital néo reflete corretamente o
percentual de 12,10% para Férias e Adicional de Férias, em desacordo com as orientacdes da
IN SEGES/MP n° 05/2017.

Em resposta a impugnacéo apresentada, esclarecemos 0s seguintes pontos:

A Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017 e a Resolugdo CNJ n° 98, de 10/11/2009,
estabelecem diretrizes claras sobre a composicéo dos custos relacionados a encargos
trabalhistas em contratos administrativos de prestacdo de servigos continuos.

Conforme a Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017, os percentuais aplicaveis devem
refletir disposicOes legais e parametros adotados pelo Governo Federal, garantindo a
adequada provisdo dos encargos trabalhistas. Esses percentuais devem representar a realidade
dos custos enfrentados pelas empresas prestadoras de servicos, evitando discrepancias
financeiras.

No Edital, a Administracdo previu um percentual total de 12,07% para Férias e Adicional de
Férias. Esse percentual foi dividido entre o Adicional de Férias e o Substituto na Cobertura de
Férias, de acordo com a Resolucdo CNJ n° 98. A Resolucéo prevé a necessidade de uma
provisao adequada para encargos trabalhistas, incluindo o percentual de 2,98% para Abono
de Férias.

Portanto, o percentual total de 12,07% esta em conformidade com as normas aplicaveis. A
Resolucdo CNJ n° 98, promulgada em 10 de novembro de 2009 e publicada em 13 de
novembro de 2009, fornece orientacdes sobre as provisdes de encargos trabalhistas que
devem ser pagas pelos Tribunais do Poder Judiciario as empresas contratadas para a
prestacdo de servigos continuos. Os principais pontos incluem:

- Depdsitos Gerais: Tribunais e Conselhos devem descontar mensalmente do valor do
contrato as provisdes trabalhistas para férias, 13° salario e multa do FGTS, depositando esses
valores exclusivamente em contas correntes vinculadas e bloqueadas, abertas em nome das
empresas contratadas em bancos publicos.

- Conta Corrente Vinculada: A abertura e movimentacao dessas contas serdo de
responsabilidade dos setores administrativos dos Tribunais ou Conselhos.



- Provis@es e Célculos: As provisdes incluem 13° salério, férias, abono de férias e multa do
FGTS, calculados com base em percentuais especificos.

- Acordos de Cooperacdo: Devem ser estabelecidos acordos de cooperagdo com bancos
publicos oficiais para gerenciar essas contas.

- Contratacdo: A contratacdo de servigos continuos deve observar a abertura da conta
vinculada e a assinatura de termos especificos pela empresa vencedora, permitindo acesso aos
saldos e extratos pelos Tribunais.

- Remuneracdo dos Saldos: Os saldos das contas vinculadas seréo remunerados conforme
indices de poupanca ou outros acordos, visando a maior rentabilidade.

- Autorizagéo para Resgates: Empresas podem solicitar o resgate de valores provisoriamente
para pagamentos de indenizag0es trabalhistas, mediante aprovacdo dos Tribunais ou
Conselhos apos verificacdo de documentos comprobatérios.

- Encerramento de Contratos:No encerramento do contrato, os saldos serédo liberados para a
empresa na presenga do sindicato da categoria correspondente.

A Resolucdo CNJ n° 98 visa garantir a racionalidade e economicidade na administracdo
publica, além de assegurar a responsabilidade subsidiaria dos Tribunais em caso de
inadimpléncia das obrigacdes trabalhistas pela empresa contratada.

Os percentuais estabelecidos na Resolucdo CNJ n° 98 para o aprovisionamento de Férias e
Adicional de Férias séo os seguintes:

- Férias: Entre 8,33% e 8,93%

- Abono de Férias: Entre 2,78% e 2,98%
Analise dos Percentuais:

1. Férias (8,33% - 8,93%):

- Base Legal e Padrdo: O percentual de 8,33% é o padrdo para o provisionamento de férias,
calculado com base no direito de todo trabalhador de receber 1/12 do salario por més
trabalhado como férias ao final do ano.

- Variagdo Maxima (8,93%): A elevacdo para 8,93% reflete margens adicionais para cobrir
variagdes salariais ou ajustes especificos, garantindo recursos suficientes para honrar esse
direito trabalhista.

2. Abono de Férias (2,78% - 2,98%):



- Base Legal e Padrdo: O abono de férias, correspondente a 1/3 do valor da remuneracéo das
férias, € uma obrigacdo legal. Quando calculado mensalmente, equivale aproximadamente a
2,78% do salario mensal.

- Variagdo Maxima (2,98%): Inclui uma margem adicional para garantir cobertura de
variacOes e ajustes, proporcionando seguranca financeira ao empregador e ao empregado.

Importancia dos Percentuais:

1. Previsibilidade Financeira: Permitem que os Tribunais e Conselhos fagam provisoes
adequadas, garantindo que recursos estejam disponiveis para pagar férias e abono aos
trabalhadores.

2. Cumprimento Legal: Garantem conformidade com a legislacdo trabalhista, evitando
passivos trabalhistas e possiveis acdes judiciais contra 6rgéos publicos.

3. Gestdo de Fluxo de Caixa: Facilitam a administracdo do fluxo de caixa das empresas, pois
os valores estardo provisionados e disponiveis em contas vinculadas, reduzindo riscos de
inadimpléncia.

Ao estabelecer esses percentuais, a Resolugdo CNJ n° 98 assegura a garantia dos direitos dos
trabalhadores terceirizados e a administracdo eficaz da responsabilidade financeira dos
Tribunais e Conselhos, conforme principios de racionalidade e economicidade na
administracdo publica.

Especificamente, a Resolucdo CNJ n° 98/2009 determina que os Tribunais e Conselhos
contratem servigos continuos com a provisao adequada dos encargos trabalhistas, incluindo
férias e seus adicionais. O percentual de 12,07% estipulado no edital atende a esta exigéncia,
considerando tanto o adicional de férias quanto o custo da substituicdo temporaria durante o
periodo de férias.

Portanto, a Administracdo considera que a previsdo do percentual de 12,07% esta em plena
conformidade com as disposi¢des legais e regulamentares vigentes. A impugnacao
apresentada ndo procede, pois o percentual estipulado no edital esta correto e alinhado com as
diretrizes da Instrugcdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017 e da Resolugdo CNJ n°® 98/2009:



AMEXO |

PERCENTUAIS PARA CONTINGENCIAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS

Risco Acidente do Trabalho SIMPLES
Item
1% 2% 3%
GRUPO A 34,80 35,80 36,80 28,00

TiTULO Maximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo | Minimo

132 SALARIO 8,93 8,33 8,93 8,33 8,93 8,33 8,93 8,33

FERIAS 8,93 8,33 8,93 8,33 8,93 8,33 8,93 8,33

ABOMO DE FERIAS 2,98 2,78 2,98 2,78 2,98 2,78 2,98 2,78
SUBTOTAL 20,84 19,44 20,84 19,44 20,84 19,44 20,84 19,44
INCIDENCIA GRUPO A 7,25 8,77 7,46 5,96 7,67 7,16 5,84 5,44
MULTA FGTS 435 4,30 4,35 4,30 4,35 4,30 4,35 4,30

A CONTINGEMCIAR 32,44 30,51 32,65 30,71 32,86 30,90 31,03 29,19

Beneficio de Plano Ambulatorial e Auxilio Creche:

A impugnante destaca a auséncia do Beneficio de Plano Ambulatorial para as categorias de
Supervisor, Recepcionista e Assistente Administrativo, e do Auxilio Creche para as funcdes
de Técnico em Secretariado e Secretario Executivo, conforme as Convengdes Coletivas de
Trabalho (CCTs) aplicaveis no Distrito Federal.

No entanto, ndo ha obrigatoriedade para a inclusdo do custo referente ao "Plano
Ambulatorial™ na Planilha de Composi¢éo de Formacao de Precos (PCFP), assim como para
o Auxilio Creche para as fungdes de Técnico em Secretariado e Secretario Executivo,
conforme as CCTs pertinentes. Segundo parecer consolidado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), a Administracdo Publica ndo deve ser onerada quando o instrumento coletivo
diferencia os beneficios para diversas categorias de funcionarios. Assim, se a CCT estipular
beneficios distintos para categorias diferentes, a Administracdo Publica ndo é obrigada a
oferecer o beneficio mais abrangente a todos os empregados.



O Parecer n° 00004/2017/CPLC/PGF/AGU analisou a legislagdo aplicavel, a jurisprudéncia
dos tribunais e os contratos administrativos, e pode ser resumido nos seguintes pontos:

- Impossibilidade de Custeio pela Administracdo Publica: O parecer estabelece que a
Administragdo Publica ndo pode assumir os custos de planos de salde, salvo se houver
previsdo expressa em lei ou norma regulamentar.

- Nulidade de Planilhas e Contratos: Planilhas de custos e contratos administrativos que
incluam custos com planos de saude de forma inadequada podem ser considerados nulos.

Portanto, mesmo que a CCT imponha a obrigatoriedade do plano de saide como um
beneficio para o trabalhador, essa obrigacéo recai sobre 0 empregador (empresa contratada) e
ndo sobre a Administracdo Publica. O custo ndo deve ser transferido para a Administracdo
Pablica a menos que haja uma norma especifica que o permita no contexto dos contratos
vigentes.

Dessa forma, o licitante deve preencher a planilha de acordo com sua realidade, atendendo a
legislagdo vigente e as jurisprudéncias pertinentes, e apresentar um memorial de célculo e
justificativas adequadas.

Né&o € obrigatdrio incluir o plano ambulatorial na proposta. No entanto, a licitante que optar
por ndo incluir esse custo em sua proposta ndao podera solicitar sua inclusdo posteriormente.
Apesar da referéncia na CCT, a precificacdo do plano ambulatorial ndo foi considerada no
edital, pois esses custos, conforme a redacdo do instrumento coletivo, séo de responsabilidade
exclusiva do tomador do servigo, ndo podendo ser assumidos pela Administragédo, de acordo
com o art. 6° da IN SEGES n° 5/2017 e pareceres correlatos, como o Parecer n°
00004/2017/CPLC/PGF/AGU.

Portanto, a empresa que optar por ndo cotar o plano ambulatorial ndo sera desclassificada por
essa razdo. Além disso, no caso de um colaborador optar pelo plano ambulatorial conforme
descrito na CCT, a contratada ndo podera solicitar reequilibrio contratual para incluir esse
custo especifico posteriormente, em virtude da vedagéo a sua inclusdo na precificagio pela
Administragéo.

Beneficio Social Familiar no Rio de Janeiro:

A impugnante argumenta que a planilha de precos ndo contemplou o Beneficio Social
Familiar para Assistentes Administrativos | no Rio de Janeiro, conforme estipulado na
Convencéo Coletiva de Trabalho (CCT) registrada no MTE sob o n°® RJ001023/2024.

Em consonancia com a resposta anterior, esclarecemos que a previsdo do Beneficio Social
Familiar para Assistentes Administrativos | no Rio de Janeiro ndo foi incluida na planilha de
precos. Esta decisdo esta alinhada com as disposi¢des da CCT mencionada, que estabelece
beneficios especificos para as categorias de funcionarios.



A auséncia da incluséo do Beneficio Social Familiar na planilha de precos reflete a adesdo
aos parametros definidos na CCT e as diretrizes estabelecidas para o contrato, mantendo a
conformidade com as normas vigentes.

Discrepancias Salariais para o Estado do Para:

A impugnante aponta discrepancias entre os salarios e beneficios previstos na planilha de
precos do edital para Assistente Administrativo I no Para e os valores estabelecidos na CCT
n® PA000095/2023.

Conforme esclarecimentos anteriores apresentados, informa-se que a CCT correta €:
Belém - PA: Convencéo Coletiva de Trabalho 2024 - SEAC-SINELPA/PA

- NUmero de Registro no MTE: PA000056/2024

- Data de Registro no MTE: 26/01/2024

- NUmero da Solicitacdo: MR000340/2024

- NUmero do Processo: 13620.200214/2024-12

- Data do Protocolo: 26/01/2024

- Sindicato Patronal: SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS TERCEIRIZAVEIS
TRABALHO TEMPORARIO LIMPEZA E CONSERVACAO AMBIENTAL DO ESTADO
DO PARA SEAC, CNPJ n. 04.697.124/0001-29, representado por BRUNO MOREIRA
FERREIRA

- Sindicato dos Trabalhadores: SIND DOS TRAB DE EMP DE A CONS HIG LIMP E SIM
DO EST PA, CNPJ n. 05.046.362/0001-37, representado por FRANCISCO DE SOUSA
BARROS

- Vigéncia: 01/01/2024 a 31/12/2025
- Data-Base:; 01/01

Assim, em razao de erro formal acometido na planilha de custo e formacé&o de precos do
posto relativo ao Assistente Administrativo Nivel | (Médio) a ser destinado a Representacéo
regional do MIDR na cidade de Belém/PA, todas as indicacdes da CCT n° PA000095/2023
devem ser desconsideradas. Onde se 1€ “SEAC/PA 2023 - PA000095/2023”, Leia-se:
“SEAC-SINELPA/PA - PA000056/2024.”

Nomenclatura dos Cargos e Padronizacao:

Conforme o item 2.11 do Termo de Referéncia, a nomenclatura dos cargos foi definida
visando a padronizacdo interna do MIDR. Para a regido Norte, o cargo de Assistente Nivel |



na CCT de referéncia é equivalente ao de Auxiliar Administrativo, sem prejuizo das
atividades a serem desenvolvidas na unidade do MIDR.

Convencoes Coletivas de Trabalho (CCT) Referenciadas:

- Porto Alegre — RS: Convencéo Coletiva de Trabalho 2024 - RGS-SEEAC/RS
- NUmero de Registro no MTE: RS004917/2023

- Data de Registro no MTE: 26/12/2023

- NUmero da Solicitacdo: MR072228/2023

- NUmero do Processo: 19980.235929/2023-94

- Data do Protocolo: 21/12/2023

- Sindicato Patronal: SIND DAS EMPR DE ASSEIO E CONSERVACAO DO ESTDOR G
S, representado por ADRIANA MAIA MELLO

- Sindicato dos Trabalhadores: SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS EMPREGADOS
EM EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO E SERVICOS TERCEIRIZADOS EM
ASSEIO E CONSERVACAO NO RGS-SEEAC/RS, representado por DIRCEU DE
QUADROS SARAIVA

- Vigéncia: 01/01/2024 a 31/12/2024

- Data-Base: 01/01

- Rio de Janeiro — RJ: Convencéo Coletiva de Trabalho 2024/2025
- NUmero de Registro no MTE: RJ001023/2024

- Data de Registro no MTE: 07/05/2024

- NUmero da Solicitagdo: MR016520/2024

- NUmero do Processo: 19980.247442/2024-35

- Data do Protocolo: 25/04/2024

- Sindicato Patronal: SINDICATO DAS EMP ASSEIO E CONS EST DO RIO DE
JANEIRO, representado por RICARDO COSTA GARCIA

-+ Sindicato dos Trabalhadores: SINDICATO DOS EMPREGADQOS DE EMPRESAS DE
ASSEIO E CONSERVACAO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO-RJ, representado por
GILBERTO CESAR DE ALENCAR



- Vigéncia: 01/03/2024 a 28/02/2025

- Data-Base: 01/03

- Belém - PA: Convencéo Coletiva de Trabalho 2024 - SEAC-SINELPA/PA
- NUmero de Registro no MTE: PA000056/2024

- Data de Registro no MTE: 26/01/2024

- NUmero da Solicitacdo: MR000340/2024

- NUmero do Processo: 13620.200214/2024-12

- Data do Protocolo: 26/01/2024

- Sindicato Patronal: SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS TERCEIRIZAVEIS
TRABALHO TEMPORARIO LIMPEZA E CONSERVACAO AMBIENTAL DO ESTADO
DO PARA SEAC, representado por BRUNO MOREIRA FERREIRA

- Sindicato dos Trabalhadores: SIND DOS TRAB DE EMP DE A CONS HIG LIMP E SIM
DO EST PA, representado por FRANCISCO DE SOUSA BARROS

- Vigéncia: 01/01/2024 a 31/12/2025
- Data-Base: 01/01

Informacgdes Complementares: As informacdes que detalham os salarios de referéncia e 0s
valores dos postos para diversas fungdes administrativas, com base em acordos coletivos de
trabalho (CCT) e outros parametros, constam na seguinte tabela



. Base de
. Carga Saldrio de o
Categoria CBO . L. Referéncia
Hordriaflormada [Referéncia (R$) .
Salarial
Assistente Administrativo Nive )
o 4101-10 44h/semanais 2.405,96 CCT
I {Medio)
Assistente Administrativo Nive
4101-10 12h x36h 2.405,96 CCT
| (Escala)
Assistente Administrativo Nive )
) 4101-10 44h/semanals 1.844,98 CCT
I - Norte (Medio)
Assistente Administrativo Nive i
_ 4101-10 44h/semanais 1.876,76 CCT
| - Sudeste (Média)
Assistente Administrativo Nive i
i 4101-10 44h/semanais 2.013,31 CCT
| - Sul [Médio)
Assistente Administrativo Nive
_ 4101-10 44h/semanais 3.500,00 MIDR
Il (Superior)

Tecnico em Secretariado 3315-05 44h/semanais 2.891,28 CCT
Secretariado Executivo 2523-05 44h/semanals 5.648,08 CCT
Secretariado Executivo

. 2523-05 44h/semanats 6.398,62 ccT
Bilingue

Recepcionista 4221-05 44h/semanais 2.405,96 CCT

Supervisor 4101-05 44h/semanais 3.222.40 CCT

Observagdes Importantes:

A indicacdo dos salérios de referéncia com base nas Convencdes Coletivas de Trabalho
(CCTs) foi realizada com o objetivo de garantir isonomia nas propostas. No entanto, é
fundamental que o enquadramento sindical leve em consideragdo 0s seguintes aspectos:

- Atividade Preponderante do Empregador: A atividade principal da empresa contratante deve
ser considerada para determinar a categoria sindical apropriada.

- Categoria Diferenciada do Empregado: As particularidades da funcéo desempenhada pelo
empregado devem ser levadas em conta para assegurar o enquadramento correto.

- Base Territorial: A localidade onde os servigos serdo prestados deve ser respeitada,
garantindo que as normas sindicais aplicaveis aquela regido sejam observadas.

Os beneficios, como Vale-Alimentacdo (VA) e Vale-Transporte (VT), serdo equivalentes aos
vigentes nas localidades onde os servicos serdo prestados. 1sso assegura que todos 0s



empregados da contratada recebam beneficios alinhados com as préticas e exigéncias locais,
conforme determinado pelas respectivas CCTSs.

Custos para Prepostos e Infraestrutura

Os subitens 5.4.11 e 6.7 do Termo de Referéncia tratam da necessidade de a Contratada
designar trés prepostos, 0s quais deverdo permanecer no local de execucdo dos servicos
durante o periodo necessario para a boa execucdo. Esclarece-se que:

- Subitem 5.4.11: A Contratada devera designar prepostos que atendam as categorias de
postos a serem contratados:

- 1 preposto responsavel pela categoria "Assistente Administrativo™ (Nivel I e Nivel I1);

- 1 preposto responsavel pela categoria "Secretariado™ (Executivo, Bilingue e Técnico em
Secretariado);

- 1 preposto para a categoria "Recepcao”.

- Subitem 6.7: A Contratada devera manter o preposto da empresa no local da execuc¢éo do
objeto durante o periodo que se fizer necessario para a boa execugdo dos servigos, em
cumprimento a jornada de trabalho de 44 horas semanais.

Informa-se que ndo ha a previsao de que os prepostos devam ter dedicacéo exclusiva ao
contrato. O valor estimado ndo considerou o custo especifico dos prepostos como postos
fixos de dedicacgéo exclusiva, mas sim como custos administrativos da contratada. Conforme
estabelecido no ANEXO | da IN n®5/2017, os custos relativos aos prepostos sao classificados
como custos indiretos da contratada, que envolvem:

- Funcionamento e manutenc¢édo da sede, aluguel, &gua, luz, telefone, Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU), dentre outros;

- Pessoal administrativo;

- Material e equipamentos de escritorio;
- Preposto;

- Seguros.

Esses custos sdo considerados no calculo dos custos indiretos, que correspondem aos gastos
da contratada com sua estrutura administrativa, organizacional e gerenciamento de seus
contratos, calculados mediante incidéncia de um percentual sobre o0 somatério do
efetivamente executado pela empresa.

Acordao n° 1207/2024 - TCU



O Acoérddo n° 1207/2024 do TCU estabelece que, nas contratagdes de servigos continuados
com dedicacdo exclusiva de méo de obra, apenas serdo aceitas propostas que adotarem na
planilha de custos e formacao de precos (PCFP) valores iguais ou superiores ao valor or¢ado
pela Administracdo para a soma dos itens de salério e auxilio-alimentag&o, estimados com
base na convencdo coletiva de trabalho mais adequada a categoria profissional. O TCU
reforca que a Administragdo Publica ndo pode impor uma determinada CCT aos licitantes.
Além disso, a medida assegura que a Administracdo Publica Federal evite riscos de
condenacdo subsidiaria por débitos trabalhistas devido a ado¢édo de convencgdes coletivas
inadequadas.

Portanto, conclui-se que o edital esta em conformidade com o Ac6rdao n® 1207/2024, que
define as diretrizes para a contratagao de servicos terceirizados com dedicacédo exclusiva de
méo de obra. O edital ndo determina a convencéo ou acordo coletivo especifico, mas exige
que os valores sejam iguais ou superiores ao orcamento da Administracdo. A Administracao
Publica deve exigir que os licitantes apresentem a documentacdo adequada e que a convengao
coletiva utilizada seja adequada para fins de repactuacédo dos valores de méo de obra.

Concluséao

Diante do exposto e considerando o teor do Acérdéo n° 1207/2024 do TCU, esta
Administracdo entende que todas as questdes levantadas na impugnacéo foram devidamente
abordadas. A planilha de precos e o0s percentuais estabelecidos estdo em conformidade com a
legislagdo vigente e as diretrizes dos 6rgdos de controle. Assim, a impugnacao apresentada
ndo procede, e a documentacdo e critérios estabelecidos no edital permanecem validos.
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Quadro informativo

A > Configurar sesséo publica

- Pregao Eletronico N° 90009/2024 (SRP) (Lei »
Conﬁgurar SESSc 14133/200 e Online @

Pregao Eletrénico N° 900C UASG 530001 - DIRETORIA DE ADMINISTRACAO @

UASG 530001 - DIRETORIA DE #

Critério julgamento: Menor Preco / Ma Avisos (4) Impugnacoes (2) Esclaret

Previsao de abertura: 31/07/2024 10

29/07/2024 20:18
o N
Configuragdes basicas da ¢ Segue pedido de impugnacao de empresa
interessada em  participar do PE
90009/2024;

Quantidade maxima de itens @ ) .
A empresa questiona a exequibilidade da

v proposta, alegando a auséncia de inclusao
de custos essenciais na planilha de precos,
o0 que comprometeria o equilibrio
. . econdémico-financeiro do contrato.

Periodo de abertura dos itens  §

08:00 |:| até 18:00 DOS FATOS

Como é cedico, o Ministério da Integracao
Tempo para intencéo de recurso e do Desenvolvimento Regional - MIDR,
por intermedio da sua Coordenacao-Geral
de Suporte Logistico, tornou publico o
edital do PREGAO ELETRONICO N°
90009/2024, cujo objeto € a “contratagao
de servicos de Assistente Administrativo
(Nivel | e I, Técnico em Secretariado,
Secretariado  Executivo, Recepgao e
Supervisor, a serem executados com
regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste edital e
Seus anexos’.

10 minutos

Entretanto, conforme sera demonstrado a
seguir, debrugando-se sobre as
disposicoes do edital em tablado, verifica-
se diversas irregularidades que atentam
contra o ordenamento juridico patrio,
carecendo assim o ato convocatorio de
reforma.

Senao, vejamos:
DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nobre Pregoeiro, analisando a planilha de
precos do instrumento convocatorio, foi
constatada uma série de vicios que
comprometem a plena exequibilidade das
propostas a serem apresentadas durante o
procedimento licitatorio pelas empresas
potencialmente interessadas.

E que, como se pode facilmente perceber
do que sera a seguir pormenorizado,
deixou-se de incluir custos essenciais a
execucao dos servicos a MIDR, impactando
de forma exacerbada as propostas, alem
de ignorar diversas obrigacdes que sao
estabelecidas pelo edital e pelas
convengdes coletivas de trabalho das
categorias que serao alocadas na
execucao dos servicos a entidade licitante.



