Segue pedido de impugnacgao formulado por
empresa interessada em participar do PE
90010/2024:

"a) O conhecimento e provimento da presente impugnagéo, a fim de determinar a alteragao dos subitens 2,
3, 4,5 e 8relacionados para um Unico grupo de contratagao transformando-os num segundo grupo, nesse
sentido, garantindo o direito de inclusdo socioeconémico alangcado para as empresas ME-EPP.

al) Quanto a comprovagéao de experiéncia minima de 2 anos e 6 meses na prestagao dos servigos, sendo
aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os anos serem
ininterruptos; caso seja aceito nosso pleito da alinea a, comprovar 2 anos é mais que suficiente para as ME-
EPP, roga-se para que esse item também seja revisto, principio da razoabilidade.

b) Em ndo sendo de entendimento pela Alinea "a", que se submeta esta impugnagao para apreciagéo a
autoridade superior competente."

Seguem respostas elaborada pela area demandante:
1. Contextualizagao da Impugnacao
A impugnacgao é baseada nos seguintes pontos principais:
1.1. Falta de Previsao de Itens para Empresas ME e EPP

A empresa argumenta que o edital ndo previu itens especificos para a participagao de Microempresas (ME)
e Empresas de Pequeno Porte (EPP), contrariando o Artigo 4° da Lei n® 14.133/2021, que aplica as
disposigdes da Lei Complementar n® 123/2006 as licitagoes e contratos.

1.2. Agrupamento de Itens em Unico Grupo
O edital prevé alicitagao em grupo Unico, formado por 11 itens. Aempresa alega que essa configuragdo nao
favorece a participagao de ME e EPP, sugerindo que os subitens 2, 3, 4, 5 e 8 sejam separados em outro
grupo ou itens individuais, conforme os principios do parcelamento e da ampliagdo da competicao

estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.
1.8. Comprovagéao de Experiéncia
A empresa solicita que a comprovagao de experiéncia minima de 2 anos e 6 meses na prestagao dos
servicos seja revista e reduzida para 2 anos.
2. Justificativa para o] Nao Parcelamento da Solugéao

Conforme descrito no Item 11 do Estudo Técnico Preliminar, a decisdo de ndo parcelar a contratagao foi
tomada com base em uma analise detalhada e consideragdes técnicas e econdmicas, conforme exposto a
seguir:

2.1. Impacto na Gestéao e Fiscalizagao do Contrato
O parcelamento da contratagcdao, embora seja a regra geral, impacta significativamente a qualidade da
gestao e fiscalizagdo do contrato. A Coordenacgéao de Servigos Gerais (CSG) seria sobrecarregada com a
administracdo de multiplos contratos, o que comprometeria a eficiéncia e a eficacia do acompanhamento
dos servigos prestados.

2.2. Principio do Parcelamento e Excecodes
A Sumula TCU 247 preceitua que a adjudicagao por item é obrigatdria quando o objeto é divisivel, salvo se



houver prejuizo para o] conjunto ou perda de economia de escala.

2.3. Semelhanca entre os ltens Licitados
No presente caso, a andlise técnica concluiu que 0s servicos possuem caracteristicas e natureza
administrativa similares, sendo, portanto, mais adequado agrupar os itens em um Unico lote. A
padronizagao dos requisitos para esses servigos permite uma gestao mais eficiente e facilita a contratagcao
de um unico fornecedor, sem prejuizo a competitividade.

2.4. Economia de Escala e Reducéo de Custos
A formacgéo de um unico grupo para a contratagao proporciona uma maior economia de escala, resultando
em menores custos globais. O parcelamento poderia levar ao aumento dos custos totais e a diminuigdo das
vantagens econdmicas.

2.5. Responsabilidade Técnica
A pluralidade de fornecedores poderia prejudicar a responsabilidade técnica sobre os servigos prestados.
A contratagédo de um unico fornecedor garante uma melhor coordenagéao e controle dos servigos, evitando
a dispersao de responsabilidades.

2.6. Viabilidade Técnica e Econbémica
A analise comparativa entre contratos vigentes parcelados e a projecao de valores estimados para a nova
contratacao aponta para uma reducao significativa de custos com a formagao de um lote Unico. Isso torna
a contratagao mais atrativa e competitiva para as empresas licitantes.

3. Consideragdes sobre a Lei Complementar n°® 123/2006 e o Decreto n° 8.538/2015
A contratagéo esta inicialmente estimada no valor anual de R$ 56.085.965,28 (cinquenta e seis milhdes,
oitocentos e oitenta e cinco mil, novecentos e sessenta e cinco reais e vinte e oito centavos). Considerando
que o valor estd acima do limite previsto no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, a contratagao nao deve ser destinada a participagdo exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte (ME e EPP).
A Lei n°® 14.133/2021 estabelece limites claros para o tratamento favorecido conferido a ME e EPP nas
licitagbes e contratos. De acordo com o caput do artigo 4°, aplicam-se as licitagdes e contratos
disciplinados por esta Lei as disposi¢coes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006. No entanto,
o 8 1°fazressalvas importantes, excluindo a aplicagado da LC n°® 123/2006 em determinados cenarios, como
no caso de licitagao para aquisigdo de bens ou contratagao de servigcos em geral, quando o valor estimado
do item for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, que ¢é de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
No presente caso, que envolve servigos, o valor estimado da contratagdo esta acima desse patamar
maximo, o que afasta a possibilidade de tratamento favorecido conferido a ME e EPP pela LC n°® 123/2006.
O Decreto n°® 8.538, de 6 de outubro de 2015, regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais
pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratagdes publicas de
bens, servigos e obras no &mbito da administragdo publica federal. Segundo o Art. 6°, os 6rgédos e entidades
contratantes devem realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais). O Art. 9° estabelece que, para a aplicagao dos beneficios previstos, sera
considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item separadamente ou, nas licitagdes



por preco global, o valor estimado para o grupo ou lote da licitagcdo que deve ser considerado como um
unico item.
Ressalta-se que, no presente caso, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, nas licitagdes por prego
global, o valor estimado para o grupo da licitagado deve ser considerado como um unico item, alinhando-se

as disposic¢des do decreto mencionado.
4. Resposta aos Requerimentos
4.1. Quanto ao Requerimento de Parcelamento dos Itens

A analise técnica e os fundamentos apresentados no Estudo Técnico Preliminar indicam que o
parcelamento dos itens em um segundo grupo, conforme requerido, ndo é vidvel técnica e
economicamente. A decisao pelo ndo parcelamento visa assegurar uma melhor gestdo do contrato,
eficiéncia na fiscalizagdo, economia de escala e manutengao da responsabilidade técnica, conforme ja
exposto nos itens 2.1 a 2.6.

4.2, Quanto a Comprovagao de Experiéncia Minima
O requisito de comprovacgéao de experiéncia minima de 2 anos e 6 meses na prestagao dos servigos foi
estabelecido com base nas especificidades e complexidades inerentes aos servigos contratados. Sera
mantida a exigéncia na forma do edital.

5. Encaminhamento a Autoridade Superior
Conforme o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo na modalidade
pregao, na forma eletronica, para a aquisi¢cdo de bens e a contratagao de servigos comuns, incluidos os
servigcos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdonica, no &mbito da administragao
publica federal:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
Il - receber, examinar e decidir as impugnacoes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos,
além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragcdo desses documentos.

Portanto, entende-se que a apreciagdo da presente impugnagao néo necessita ser submetida a autoridade
superior competente, em conformidade com os procedimentos administrativos vigentes.

Conclusao

Diante do exposto, reitera-se a decisdo de manter a formagao de um unico grupo para a contratagédo dos
servigos licitados, conforme justificado no Estudo Técnico Preliminar. Essa decisao estd fundamentada na
busca pela eficiéncia administrativa, economia de escala e melhor gestdo dos contratos, sem prejuizo a
competitividade e ao atendimento das disposigoes legais, mantendo-se a exigéncia de comprovagao de
experiéncia minima de 2 anos e 6 meses na forma do edital.



