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DESPACHO

Assunto: Analise da Proposta de Prego Comercial e da Habilitagdo Técnica - PE n2 90012/2024.

1.

de Referéncia (5332070).

2

Preco Comerci

Trata-se Contratacdo de servigos continuados de limpeza, conservagao, higienizacdo, servicos de copeiragem
(copeiros e garcons) e a serem executados com regime de movimentacdo manual de cargas (carregadores), incluindo
encarregado-geral e supervisor, dedicacdo exclusiva de mao de obra, de acordo com as especificacdes constantes no Termo

Em atengdo ao Despacho SELIC (5368254), informa-se que foi realizada a analise detalhada da Proposta de
al (5367885), ajustada ao valor ofertado durante a fase de lances da sessdo publica, e da Documentacgédo de

Habilitagdo (5367884) exigida no Edital, da empresa MG Constru¢do, Manuteng¢do e Servigos Ltda., primeira colocada na
ordem de classifica¢do (5367876) do Pregio Eletronico - PE 90012/2024.

3. Andlise Comparativa da Proposta de Pregos:
3.1. Apds a analise da proposta apresentada e sua comparacdo com as especificagdes do Termo de
Referéncia (TR), foram identificadas as seguintes diferengas significativas:
Tabela Comparativa - Grupo 1:
Valor Valor Valor Total
ltem Descricio Quantidade | Unitario || Unitario V?;%r:‘:t::s'l)'R Proposta (30 Diferenga Desconto
¢ (m?)/Postos TR Proposta (R$) meses) (RS) (%)
(RS) (RS) (RS)
1 Area Interna - 239 m? 8,55 6,06 61.303,50 43.421,56 17.881,94 || 29,17%
Acarpetados
Area |l -
2 rea Interna 12.083m? || 8,39 6,06 || 3.041.291,10 | 2.195.739,28 | -845.551,82 | 27,79%
Pisos Frios
3 Area Interna - 291 m? 4,94 3,35 43.126,20 29.285,63 -13.840,57 || 28,52%
Oficinas
4 Aresaa'gfj;:)"a' 2.349 m? 5,32 4,02 374.900,40 || 283.388,89 || -91.511,51 || 24,41%
5 Area Interna - 606 m? 32,96 2011 | 599.212,80 || 365.86530 | -233.347,50 | 38,94%
Banheiros
6 AreaPEi::zma' 9.766 m? 3,30 2,23 966.834,00 | 654.680,00 | -312.154,00 | 32,29%
7 Area Externa - 733 m? 0,92 0,67 20.230,80 14.749,41 -5.481,39 || 27,10%
Varrigao
8 Areapg’t‘itgna' 1.136 m? 2,77 2,23 94.401,60 76.167,05 -18.234,55 || 19,32%
Fachadas )
9 . 2.424 m 0,55 0,39 39.996,00 28.164,39 -11.831,61 || 30,33%
Envidragadas
10 Esquadrias 2.895 m? 1,83 1,35 158.935,50 | 116.891,01 || -42.044,49 || 26,46%
Externas
| 11 ||  copeiro(a) 17 postos || 5.969,17 || 5.092,77 || 3.044.276,70 || 2.597.314,23 || -446.962,47 || 14,68%




| 12 || Gargom/Garconete | 39 postos | 7.671,29 | 6.537,72 || 8.975.409,30 | 7.649.130,79 ||-1.326.278,51 | 14,78% |

| 13 | carregador || 14 postos || 5.283,90 [ 4.509,31 || 2.219.238,00 || 1.893.910,86 || -325.327,14 | 14,66% |

| 14 || Encarregado Geral | 1posto [ 10.416,57 | 8.884,89 || 312.497,10 | 266.546,58 || -45.950,52 | 14,71% |

| 15 | supervisor || 1posto | 870732 |[7.427,30| 261.219,60 | 222.819,15 | -38.400,45 || 14,70% |

| 16 || Servigos Eventuais || Unidade | 4.992,16 || 4.992,16 | 149.764,80 | 149.764,80 | 0 | 0% |

| TOTAL (30 meses) | 20.362.637,40 || 16.587.838,93 || -3.774.798,47 || 18,55% |
3.2. Valores Anuais:

e TR (12 meses): RS 8.145.054,96.

e MG (12 meses): RS 6.635.135,57.

o Diferenca: A proposta da MG tem uma redugdo anual de RS 1.509.919,39 (cerca de 18,54%).

3.3. Totais (Valores Globais):

e TR (30 meses): Valor global maximo de RS 20.362.637,40.

e MG (30 meses): Valor global de RS 16.587.838,93.

o Diferenca: A proposta da MG é RS 3.774.798,47 inferior (cerca de 18,55% mais barata que o
valor maximo estipulado no TR).

3.4. Andlise Qualitativa:

e A proposta da MG oferece um prego significativamente inferior ao estabelecido no TR. A
proposta apresenta uma reducdo média de cerca de 18,55% em relagdo ao valor mdéximo
estipulado no TR, o que representa uma economia considerdvel.

4, Na analise da proposta da MG Construcdo, Manutencgao e Servigos Ltda., foi constatado que todos os valores

apresentados estdo corretos e em conformidade com os valores maximos estipulados no Edital. A proposta atende aos
requisitos do edital e ndo apresenta erros nos calculos. A proposta apresentada pela MG Constru¢cdo, Manutengdo e
Servicos Ltda. é mais econbmica em todos os itens avaliados, proporcionando uma significativa redugdo nos custos
comparada ao valor maximo permitido pelo TR (18,55%).

5. Recomenda-se verificar se os valores indicados na proposta estdo em conformidade com os lances
registrados no Sistema Comprasnet. Caso haja divergéncias, uma reavaliacao da proposta é sugerida.
6. Analise da Planilha de Custos e Formagdo de Pregos (PCFP):

6.1. Com base nas disposi¢ées do Termo de Referéncia a andlise da planilha de custos e formagao de pregos

(PCFP) da MG Construgdo, Manutengdo e Servicos Ltda. revelam pontos de ateng¢do que geram duvidas sobre a
exequibilidade da proposta.

6.2. Comparacdo das produtividades definidas pelo MIDR com as apresentadas pela empresa:

1. Area Interna - Piso Acarpetado:
o MIDR: 810 m?

o Empresa: 995 m? Andlise: A produtividade da empresa é maior que a do MIDR, mas ainda
dentro da faixa da IN 05/2017 (800 a 1.200 m?).

2. Area Interna - Pisos Frios:
o MIDR: 825 m?

o Empresa: 996 m? Anadlise: A produtividade da empresa é maior que a do MIDR, mas ainda
dentro da faixa da IN 05/2017 (800 a 1.200 m?).

3. Area Interna - Oficinas:
o MIDR: 1.400 m?

o Empresa: 1800 m? Andlise: A produtividade da empresa é maior que a do MIDR, mas ainda
dentro da faixa da IN 05/2017 (1.200 a 1.800 m?).

4. Area Interna - Area com Espacos Livres (Sagudo, Hall, Saldo, Corredores):
o MIDR: 1.300 m?

o Empresa: 1500 m? Analise: A produtividade da empresa é maior que a do MIDR, mas ainda
dentro da faixa da IN 05/2017 (1.000 a 1.500 m?).



6.3.

Area Interna - Banheiros:
o MIDR: 210 m?

o Empresa: 300 m? Andlise: A produtividade da empresa ¢ maior que a do MIDR e estd no
limite superior da faixa da IN 05/2017 (200 a 300 m?).

Area Externa - Pisos Pavimentados Adjacentes/Contiguos as Edificages:
o MIDR: 2.100 m?

o Empresa: 2700 m? Analise: A produtividade da empresa é maior que a do MIDR, mas ainda
dentro da faixa da IN 05/2017 (1.800 a 2.700 m?).

Area Externa - Varrigdo de Passeios e Arruamentos:
o MIDR: 7.500 m?

o Empresa: 9000 m? Analise: A produtividade da empresa é maior que a do MIDR, mas ainda
dentro da faixa da IN 05/2017 (6.000 a 9.000 m?).

Area Externa - Patios e Areas Verdes com Baixa Frequéncia:
o MIDR: 2.500 m?

o Empresa: 2700 m? Andlise: A produtividade da empresa é maior que a do MIDR, mas ainda
dentro da faixa da IN 05/2017 (1.800 a 2.700 m?).

o Empresa: 160 m? Andlise: A produtividade da empresa é maior que a do MIDR, mas ainda
dentro da faixa da IN 05/2017 (130 a 160 m?).

9. Fachadas Envidragadas:
o MIDR: 130 m?
10. Esquadrias Externas - Face Interna:

o MIDR: 320 m?

o Empresa: 380 m? Anélise: A produtividade da empresa é maior que a do MIDR, mas ainda
dentro da faixa da IN 05/2017 (300 a 380 m?).

Conclusdao: Em todos os casos, a empresa apresentou produtividades maiores que as definidas pelo

MIDR. No entanto, todas as produtividades propostas pela empresa ainda estdo dentro das faixas estabelecidas pela IN

05/2017.

6.4.

Isso significa que a empresa estd propondo uma execug¢do mais eficiente dos servigcos, o que pode

resultar em economia para a Administragdo. Contudo, conforme o item 5.6.7 do Termo de Referéncia, a_empresa

que comprovem a execuc¢do satisfatoria de contrato com a produtividade prevista na proposta.

a) Produtividades:

e A empresa MG ConstrucGes apresentou produtividades e quantidade de empregados
diferentes das estabelecidas pelo MIDR. Segue tabelas comparativas:

| Tipo de Area “ Produtividade MIDR (m?) H Produtividade MG Construgdes (m?) |
| Area Interna - Piso Acarpetado H 810 H 995 |
| Area Interna - Pisos Frios H 825 H 996 |
| Area Interna - Oficinas H 1.400 H 1.800 ’
| Area Interna - Espacos Livres H 1.300 H 1.500 ’
| Area Interna - Banheiros H 210 H 300 ‘
| Area Externa - Pisos Pavimentados “ 2.100 H 2.700 |
| Area Externa - Varricdo “ 7.500 H 9.000 |
| Area Externa - Patios e Areas Verdes H 2.500 H 2.700 |
| Fachadas Envidragadas H 130 H 160 ’
| Esquadrias Externas - Face Interna H 320 H 380 ’
Empregado Quantidade de Empregados MIDR Quantidade de Empregados MG
Serventes 21
Jauzeiro 1




Encarregado-geral H 1 u 1 H

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

Conforme o item 5.6.7 do Termo de Referéncia:

Comprovagdo de Produtividades Diferenciadas: Conforme previsto na alinea "d", item 1, do Anexo VI-B da IN n2 05/2017,
nos casos em que for apresentada proposta com produtividade fora da faixa definida pela Administragdo,_a licitante
devera comprovar a exequibilidade da proposta por meio do envio de 1 ou mais atestado(s) de capacidade técnica que

acompanhado(s) do(s) contrato(s), proposta(s) ou outros documentos que comprovem a produtividade utilizada na
contratagdo objeto do(s) atestado(s).

Conforme o item 5.6.14 do Termo de Referéncia:

5.6.14. As propostas apresentadas pelas licitantes serdo julgadas com base nos quantitativos de serventes indicados neste
Termo de Referéncia como referéncia. As empresas deverdao elaborar suas propostas considerando o nimero de 25
(vinte e cinco) serventes, 1 (um) jauzeiro e 1 (um) encarregado-geral, conforme estabelecido neste instrumento.
justificativa técnica detalhada que demonstre a viabilidade da execucdo dos servicos com numero diferente de
funciondrios, mantendo a qualidade e a produtividade exigidas, sem énus adicional para a Contratante.

b) Custos Indiretos e Lucro:
A empresa MG Construgbes apresentou percentuais de custos indiretos e lucro
significativamente inferiores aos estabelecidos pelo MIDR:
e MG Construgdes: Custos Indiretos 0,70% e Lucro 0,70%
e MIDR: Custos Indiretos 4,07% e Lucro 6,09%

Conforme o item 8.39 do Termo de Referéncia:

sustentabilidade econdémica da execucdo contratual. Propostas com lucro bruto inferior a 1% (um por cento)_serdo
submetidas a uma analise criteriosa para avaliar a viabilidade financeira.

E o item 8.41:

A Administragdo podera solicitar revisGes ou esclarecimentos adicionais sempre que houver duvidas quanto a viabilidade
econdmica ou técnica da proposta, especialmente em situagcbes em que os valores apresentados estejam
significativamente abaixo dos pregos de mercado.

by

Recomendagdo: Solicitar a MG Construgdes justificativas detalhadas quanto a exequibilidade da

percentuais tao reduzidos de custos indiretos e lucro.

6.11.

Disposicao 8.39: "Serd considerada inexequivel a proposta que apresentar margem de lucro e custos

indiretos irreais, que ndo garantam a sustentabilidade econémica da execugdo contratual. Propostas com lucro bruto
inferior a 1% (um por cento) serdo submetidas a uma andlise criteriosa para avaliar a viabilidade financeira."

6.12.

6.13.

6.12.1.

Analise: A proposta da MG ConstrucgOes apresenta:

e Custos Indiretos: 0,70%
e Lucro:0,70%

Comparando com o MIDR:

e Custos Indiretos: 4,07%
e Lucro: 6,09%

A PCFP da MG apresenta os seguintes pontos criticos:
e Custos Indiretos e Lucro: Valores significativamente inferiores aos do TR, o que levanta sérias

duvidas sobre a exequibilidade da proposta.

e Ambos os percentuais da MG Construgdes estdo abaixo de 1% e sdo significativamente
menores que os do MIDR. Isso requer uma analise criteriosa para avaliar a viabilidade
financeira, conforme o Termo de Referéncia.

* Disposicdo 8.40: "Propostas que apresentem indicios de pregos artificialmente baixos com o
intuito de eliminar a concorréncia serdo desclassificadas. A inexequibilidade poderd ser



comprovada por meio de andlise comparativa de mercado ou de histdrico de contratagées
similares."

e Analise: Os percentuais de custos indiretos e lucro da MG Construgdes (0,70% cada) sdo
consideravelmente mais baixos que os do MIDR (4,07% e 6,09% respectivamente). Esta
diferenca significativa pode indicar pregos artificialmente baixos. Uma analise comparativa
de mercado e do histérico de contratagGes similares é necessaria para avaliar a
exequibilidade desses percentuais.

* Disposi¢do 8.41: "A Administracdo poderd solicitar revisbes ou esclarecimentos adicionais
sempre que houver duvidas quanto a viabilidade econémica ou técnica da proposta,
especialmente em situagbes em que os valores apresentados estejam significativamente
abaixo dos precos de mercado."

e Solicitar a MG ConstrugGes esclarecimentos detalhados e justificativas robustas sobre como
pretende manter a viabilidade econémica e a qualidade dos servigos com percentuais tdo
inferiores aos do MIDR.

e Avaliar o histérico de contrata¢des similares da empresa, se disponivel, para verificar se ela
tem experiéncia em operar com margens tao reduzidas.

e Caso a empresa ndo consiga justificar satisfatoriamente a exequibilidade de sua proposta,
considerar seriamente a possibilidade de desclassificagdo, conforme previsto no Termo de
Referéncia, pois os percentuais apresentados parecem ser irreais e potencialmente
prejudiciais a execu¢do do contrato quando comparados aos referenciais do MIDR.

e Analise: Considerando a grande discrepancia entre os percentuais da MG Construcdes e do
MIDR, é altamente recomendavel solicitar esclarecimentos adicionais a MG Construgdes. A
empresa deve justificar detalhadamente como pretende garantir a viabilidade econémica e a
qualidade dos servigos com margens tdo reduzidas em comparagdo com o referencial do
MIDR.

e Conclusdo: A proposta da MG Construgdes para o cargo de Copeira ainda apresenta fortes
indicios de inexequibilidade, devido aos percentuais extremamente baixos de custos
indiretos e lucro (ambos 0,70%) em compara¢do com os do MIDR (4,07% e 6,09%
respectivamente). Esta proposta deve ser submetida a uma analise criteriosa e detalhada,
conforme previsto no Termo de Referéncia.

6.14. A andlise mostra que, apesar das pequenas variagdes no médulo de encargos, os custos indiretos, lucro
e tributos na planilha reduzem significativamente o custo total na proposta apresentada pela MG. A maior diferenca no
custo total se deve principalmente as divergéncias no mdédulo 6, o que justifica a diferenga no valor total entre as
planilhas. A analise comparativa indica que a planilha apresentada pela MG é significativamente menor, especialmente
devido aos menores percentuais de custos indiretos, tributos e lucro. O TR apresenta indices mais elevados que
constituem a principal disparidade.

6.15. Recomendag¢des como pregoeiro:

e Solicitar a MG Construgdes esclarecimentos detalhados e justificativas robustas sobre como
pretende manter a viabilidade econdmica e a qualidade dos servicos com percentuais tao
inferiores aos do MIDR.

e Solicitar a MG Construgdes que apresente contratagdes similares da empresa, se disponivel, para
verificar se ela tem experiéncia em operar com margens tdo reduzidas.

e (Caso a empresa ndo consiga justificar satisfatoriamente a exequibilidade de sua proposta,
considerar seriamente a possibilidade de desclassificacdo, conforme previsto no Termo de
Referéncia, pois os percentuais apresentados parecem ser irreais e potencialmente prejudiciais a
execucdo do contrato quando comparados aos referenciais do MIDR.

6.16. Declaragdo de Sustentabilidade Financeira:

¢ Recomenda-se que a MG Constru¢do, Manutencdo e Servigos Ltda. apresente uma declara¢do de

Analise dos Atestados de Capacidade Técnica:

7.1. A MG Construgao, Manutengado e Servigos Ltda. apresentou cinco atestados de capacidade técnica, que
serdo analisados individualmente e comparados com as exigéncias do Termo de Referéncia (TR) 43/2024.

7.2. Exigéncias de Qualifica¢do Técnica do TR 43/2024:



7.2.1. O TR 43/2024 exige a comprovacdo de aptiddo para execugdo de servico de complexidade
tecnolédgica e operacional equivalente ou superior ao objeto da contratacdo. Para isso, o licitante deve
apresentar atestados que demonstrem:

e Experiéncia minima de 2 anos e 6 meses na prestagao de servigos, sendo aceito o somatério de
atestados de periodos diferentes (item 8.26.1).

e Execucdo de contrato(s) com um minimo de 50% do nimero de postos de trabalho a serem
contratados (item 8.26.2). No caso deste pregdo, o numero total de postos é 99 (25 serventes, 1
jauzeiro, 17 copeiras, 39 garcons, 14 carregadores, 2 encarregados-gerais e 1 supervisor), portanto,
o atestado deve comprovar a execugdo de contrato(s) com, no minimo, 49 postos.

7.3. Analise dos Atestados Apresentados:
1. BRK AMBIENTAL MARANHAO S.A.:
e Servigos Prestados: Servicos de apoio administrativo e operacional, incluindo servigos de
limpeza.
e Periodo: 21/09/2022 a 21/09/2023 (1 ano).

e Postos de Trabalho: 23 postos (1 encarregado, 3 técnicos de seguranga, 4 pedreiros, 3
pintores, 2 recepcionistas, 4 auxiliares de escritério e 6 serventes de limpeza).

e Analise: O atestado demonstra experiéncia na area de limpeza, mas o periodo de execugdo é
inferior a 2 anos e 6 meses exigidos no TR. Além disso, a quantidade de postos de trabalho
(20) é inferior aos 36 exigidos (50% do total).

2. CMTM MEDICINA DO TRABALHO LTDA:

e Servigos Prestados: Conservagao, Limpeza Predial e Agente de Portaria.
e Periodo: 01/06/2021 a 31/12/2022 (1 ano e 7 meses).

e Postos de Trabalho: 20 postos (2 encarregados, 12 auxiliares de servigos gerais e 6 agentes
de portaria).

e Anadlise: Similar ao atestado anterior, este também demonstra experiéncia em servigos
relacionados, mas o periodo de execugdo e a quantidade de postos de trabalho sdo
inferiores aos exigidos pelo TR.

3. ITAQUI GERAGAO DE ENERGIA S.A.:

e Servigos Prestados: Servico de Tratamento e Pintura de Estruturas.
e Periodo: 03/10/2022 a 30/01/2023 (4 meses).

e Postos de Trabalho: 28 postos (2 encarregados, 1 técnico de seguranga, 1 engenheiro
mecanico, 6 mecanicos industriais, 2 mecanicos montadores de andaimes, 10 pintores e 6
ajudantes).

e Anadlise: Este atestado demonstra experiéncia em servicos de pintura e tratamento de
estruturas, o que ndo se relaciona diretamente com o objeto da contratacdo (limpeza,
conservacgao, copeiragem e movimentacdo de cargas). Além disso, o periodo de execuc¢do é
muito curto e, apesar do numero de postos ser superior aos 36 exigidos, a natureza do
servi¢co ndo é pertinente.

4. MINERAGCAO AURIZONA S/A:

e Servigos Prestados: Manutencdo de Tubulagdo PEAD.
e Periodo: 21/09/2023 a 20/12/2023 (3 meses).

e Postos de Trabalho: 19 postos (1 engenheiro, 1 encarregado, 1 técnico de seguranca, 2
soldadores, 4 mecanicos, 1 eletricista, 1 operador de munck e 8 serventes).

e Analise: Este atestado demonstra experiéncia em servicos de manutenc¢do de tubulagdes,
gue também ndo se relaciona diretamente com o objeto da contratagdo. O periodo de
execucgao é curto e a natureza do servigo ndo é pertinente.

5. EUROCHEM FERTILIZANTES TOCANTINS:

e Servigos Prestados: Fornecimento de mao de obra especializada para apoio administrativo,
suporte a usudrios de informatica, etc.



7.4.

e Periodo: Diversos periodos entre 04/2021 e 08/2023 (2 anos e 5 meses).

e Postos de Trabalho: 9 postos (6 operadores de pa carregadeira, 1 técnico de seguranca do
trabalho, 1 assistente de Tl e 1 recepcionista).

e Analise: Este atestado demonstra experiéncia em servigos administrativos e de Tl, o que ndo
é relevante para o objeto da contratagdo. A quantidade de postos de trabalho é inferior aos
36 exigidos. Este atestado nao atende as exigéncias do TR.

Conclusao Final sobre os Atestados:

7.4.1. A partir da minuciosa analise dos atestados de capacidade técnica apresentados, conclui-se que
os documentos fornecidos ndo atendem plenamente aos requisitos de qualificacdo técnico-operacional.
Apresenta-se a seguir a analise detalhada com as devidas justificativas:

7.4.2. Pertinéncia e Compatibilidade dos Servigos:

e O item 8.25 do TR exige a "comprovacdo de aptiddo para execucdo de servico de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente". O objeto da contratagdo em questdo envolve
servicos de limpeza, conservacgdo, copeiragem e movimentacgdo de cargas.

7.4.3. Analisando os atestados apresentados, observa-se que:

a) BRK AMBIENTAL MARANHAO S.A. e CMTM MEDICINA DO TRABALHO LTDA: Embora
incluam servigos de limpeza, estes representam apenas uma parte minoritaria do escopo total
dos servigos atestados.

b) ITAQUI GERACAO DE ENERGIA S.A.: O atestado refere-se a servicos de tratamento e pintura
de estruturas, que ndo possuem rela¢do direta com o objeto da contratacdo.

c) MINERACAO AURIZONA S/A: O atestado trata de manutengdo de tubulagdo PEAD, servigo
completamente distinto do objeto licitado.

d) EUROCHEM FERTILIZANTES TOCANTINS: Os servicos atestados sdo predominantemente de
apoio administrativo e suporte de Tl, ndo contemplando as atividades centrais do objeto da
licitacdo.

7.4.4. Justificativa: A maioria dos servigos atestados ndo demonstra experiéncia especifica e direta nas
atividades de limpeza, conservagao, copeiragem e movimentagdo de cargas, que sdo o cerne do objeto licitado.
A complexidade tecnoldgica e operacional dos servigos atestados, em sua maioria, ndo é equivalente ou superior
ao objeto da contratac¢do, conforme exigido no TR.

7.4.5. Quantitativo Minimo de Postos:

7.4.6. O item 8.26.2 do TR exige a "comprovagado que ja executou contrato(s) com um minimo de 50%
(cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem contratados", que neste caso corresponde a 49
postos.

7.4.7. Analisando os atestados:

a) Nenhum atestado individualmente comprova a execu¢do de contrato com 49 postos ou
mais.

b) O atestado com maior nimero de postos (ITAQUI GERACAO DE ENERGIA S.A., com 28
postos) refere-se a servigos ndo pertinentes ao objeto da licitagdo.

¢) Mesmo considerando o item 8.27 do TR, que permite o somatério de diferentes atestados
de servigos executados de forma concomitante, a soma dos postos em servigos pertinentes
(limpeza e conservagdo) ndo atinge o minimo exigido.

7.4.8. Justificativa: Apesar da possibilidade de somatério, os atestados ndo demonstram de forma
inequivoca a capacidade da empresa em gerenciar simultaneamente o quantitativo minimo de postos exigidos
em servicos diretamente relacionados ao objeto da licitagdo.

7.4.9. O item 8.27 permite o somatério de diferentes atestados de servigos executados de forma
concomitante para fins de comprovagdo do quantitativo minimo. Analisando os periodos dos atestados,
apresenta-se a seguir a analise temporal com os dados de todos os atestados:

a) Atestados e periodos:

e BRKAMBIENTAL: 23 postos (21/09/2022 a 21/09/2023)
¢ CMTM MEDICINA DO TRABALHO: 20 postos (01/06/2021 a 31/12/2022)
e ITAQUI GERAGAO DE ENERGIA: 28 postos (03/10/2022 a 30/01/2023)



MINERAGAO AURIZONA: 19 postos (21/09/2023 a 20/12/2023)

EUROCHEM FERTILIZANTES: 9 postos (diversos periodos entre 04/2021 e 08/2023,
consideraremos o periodo completo para esta analise)

| Periodo || EUROCHEM | CMTM || BRK || ITAQUI || AURIZONA || Total de Postos | Duragio (meses) |
(04p021-05p01 | o | - |- - | - | o | 2 |
|06/2021-08/2022]] 9 || 20 || - || - || - | 29 | 15 |
| o922 | o |2 Ja]| - | - | s2 | L |
|10/2022-12/2022| 9 || 20 [ 23 28 || - | 80 | 3 \
| o3 | o | - 2| 28 | - | e | L |
|02/2023-08/2023]] 9 || - |23 - || - | 32 | 7 |
| o923 | - | - |2 - | 19 | 4 | L |
|10/2023 - 12/2023] - - -1 - [ 1 19 | 3 |

7.4.10.

b) Andlise da sobreposi¢cao e quantidade de postos:

ObservacGes adicionais com base na dura¢do dos periodos:

O periodo mais longo de sobreposicdo é de 15 meses (06/2021 - 08/2022), mas com
apenas 29 postos, que é abaixo do minimo exigido de 49.

Os periodos que atendem ao requisito minimo de 49 postos tém duragdes curtas:
o Setembro/2022: apenas 1 més com 52 postos
o Outubro/2022 a Dezembro/2022: 3 meses com 80 postos
o Janeiro/2023: apenas 1 més com 60 postos

O total acumulado de meses que atendem ao requisito minimo é de apenas 5 meses
(setembro/2022 a janeiro/2023).

Ap0s janeiro/2023, hd um periodo de 7 meses (02/2023 - 08/2023) com apenas 32
postos, seguido por um més (09/2023) com 42 postos, ambos abaixo do minimo
exigido.

c¢) Andlise adicional:

Continuidade: Embora haja um periodo de 5 meses consecutivos atendendo ao
requisito minimo de postos, este representa apenas uma pequena fracdo do periodo
total coberto pelos atestados (33 meses, de 04/2021 a 12/2023).

Consisténcia: Hd uma grande variagdo no nimero de postos ao longo do tempo, o que
pode indicar falta de experiéncia consistente no gerenciamento do volume de postos
exigido.

Relevancia temporal: O periodo que atende ao requisito minimo (09/2022 - 01/2023)
estd no meio do intervalo total, o que pode ndo demonstrar capacidade atual de
gerenciar o volume necessario de postos.

Distribui¢do dos servigos: E importante notar que esta analise quantitativa n3o leva
em conta a natureza dos servicos prestados em cada atestado, que pode variar
significativamente em relagdo ao objeto da licitagdo.

Conclusao: Esta tabela fornece uma visdo mais clara da temporalidade e consisténcia
da experiéncia da empresa. Embora haja um periodo curto que atende ao requisito
guantitativo, a falta de continuidade e a inconsisténcia no nimero de postos ao longo
do tempo podem ser consideradas como pontos de atengdo na demonstragdo da
capacidade técnica da empresa para executar o contrato conforme as exigéncias do
Termo de Referéncia.

O ultimo periodo (10/2023 - 12/2023) tem apenas 19 postos por 3 meses.

A andlise da temporalidade dos atestados demonstra que, em termos quantitativos, ha periodos

em que a soma dos postos de trabalho atende ao requisito minimo de 49 postos. No entanto, é crucial
considerar que a mera soma humérica ndo garante a adequacdo a exigéncia do Termo de Referéncia, pois deve-
se levar em conta a pertinéncia dos servigos prestados em relagdo ao objeto da licitagdo. A andlise qualitativa



dos servigos prestados em cada atestado continua sendo fundamental para determinar se a empresa realmente
atende aos requisitos de qualificagdo técnica estabelecidos no TR.

e Junho/2021 a Agosto/2022: 29 postos (EUROCHEM + CMTM)

e Setembro/2022: 52 postos (EUROCHEM + CMTM + BRK)

e Outubro/2022 a Dezembro/2022: 80 postos (EUROCHEM + CMTM + BRK + ITAQUI)

e Janeiro/2023: 60 postos (EUROCHEM + BRK + ITAQUI)

e Fevereiro/2023 a Agosto/2023: 32 postos (EUROCHEM + BRK)

e Setembro/2023: 42 postos (BRK + MINERACAO AURIZONA)

e Outubro/2023 a Dezembro/2023: 19 postos (MINERAGAO AURIZONA)

7.4.11. Tempo de Experiéncia:

7.4.12. O item 8.26.1 do TR exige a "comprovacdo da experiéncia minima de 2 anos e 6 meses na
prestacdo dos servigos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes".

7.4.13. Analise:

a) Embora o somatério dos periodos dos atestados ultrapasse o tempo minimo exigido, a
maior parte dessa experiéncia refere-se a servigos ndo diretamente relacionados ao objeto da
licitagdo.

b) Os atestados que incluem servicos de limpeza e conserva¢do (BRK AMBIENTAL e CMTM

MEDICINA DO TRABALHO) somam apenas 2 anos e 7 meses, porém estes servigos
representam apenas uma parcela minoritaria do escopo atestado.

Justificativa: A experiéncia comprovada em servigos diretamente relacionados ao objeto da
licitagdo é insuficiente e ndo demonstra de forma convincente a capacidade da empresa em
executar o contrato pelo periodo e na complexidade requeridos.

7.4.14. Abrangéncia dos Servigos:

7.4.15. O objeto da licitagdo engloba uma variedade de servigos, incluindo limpeza, conservagao,
copeiragem e movimentagao de cargas. Os atestados apresentados ndo cobrem de forma satisfatéria todos
esses aspectos:

a) Ndo ha comprovacdo especifica de experiéncia em servicos de copeiragem.

b) A experiéncia em movimentagdo de cargas é limitada e ndo esta claramente relacionada ao
escopo da licitacao.

¢) Os servigos de limpeza e conservagdo, quando presentes, sdo apenas uma parte menor do
escopo dos atestados.

7.4.16. Justificativa: A falta de comprovacdo de experiéncia em todos os aspectos do objeto licitado
levanta duvidas sobre a capacidade da empresa em executar o contrato em sua totalidade e complexidade.
7.4.17. Conclusao:

7.4.18. ApOds a andlise detalhada dos atestados de capacidade técnica apresentados, conclui-se que eles

ndo atendem satisfatoriamente as exigéncias do Termo de Referéncia. As principais deficiéncias identificadas
sao:

e Falta de Pertinéncia e Compatibilidade: Os servicos atestados ndo sdo diretamente
relacionados ao objeto da licitagdo, o que compromete a relevancia dos atestados
apresentados. Assim, ndo ha experiéncia comprovada da empresa na execuc¢do dos servicos
especificos do objeto licitado.

¢ Quantitativo Minimo de Postos: Ndo ha comprovagdo de que os servigos foram executados
com o quantitativo minimo de postos exigido (50% do total), por um periodo igual ou
superior a um ano, o que seria razodvel dada a complexidade tecnolégica e operacional do
objeto desta contratagdo.

e Auséncia de Comprovagdo Abrangente: Ndo ha comprovagdo de experiéncia em todos os
aspectos do servigo a ser contratado, o que é essencial para garantir a capacidade técnico-
operacional necessaria.

7.4.19. Estas deficiéncias comprometem a demonstragdo da capacidade técnico-operacional da empresa
para executar o contrato de forma satisfatdria, considerando sua complexidade e especificidades. A qualificagao



técnica é um requisito fundamental para garantir a qualidade e eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos, e
sua comprovagao inadequada pode representar riscos para a Administragado.

7.4.20. Portanto, recomenda-se que a empresa seja instada a apresentar documentagdao complementar
que sane as deficiéncias apontadas ou, caso isso ndo seja possivel, que seja considerada inabilitada neste
certame por nao atender aos requisitos de qualificacdo técnica estabelecidos no Termo de Referéncia. Os
atestados apresentados ndo satisfazem os critérios estabelecidos no Termo de Referéncia, comprometendo a
validacdo da capacidade técnica exigida para a contratagdo.

8. Declaragdes e Outros Documentos Especificos
8.1. Enquadramento Sindical:
8.2. De acordo com o Acorddo 1207/2024 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a licitante deve comprovar

o seu enquadramento sindical através da apresentacdo de Declaracdo. Esta declaragdo deve conter o enquadramento
sindical da empresa e a atividade econdmica preponderante, além de uma justificativa detalhada sobre a adog¢do do
instrumento coletivo de trabalho que fundamenta sua proposta. Alternativamente, a empresa pode fornecer
documentagdo comprobatdria, como cdpia da carta sindical ou do registro sindical.

8.3. Essa documentagdo deve corroborar o enquadramento sindical declarado pela empresa. A exigéncia
fundamenta-se na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e em possiveis decisdes judiciais que possam ter impactado
o enquadramento da empresa. O Acdérddo estabelece que a responsabilidade pela veracidade e adequagdo dessas
informacgGes recai sobre a empresa licitante. Em caso de erro no enquadramento sindical ou fraude na utilizagdo de
instrumento coletivo incompativel, a empresa estara sujeita a sang¢des e sera responsavel por eventuais 6nus
financeiros decorrentes. Esta abordagem visa assegurar que a empresa esta efetivamente vinculada ao sindicato e a
convengdo coletiva mencionada em sua proposta, protegendo assim os interesses da Administragdo Publica e dos
trabalhadores terceirizados.

8.4. Portanto, o Termo de Referéncia traz a seguinte exigéncia:

Enquadramento Sindical

8.44. O licitante deverd entregar, juntamente com sua proposta de precos, uma declaracdo formal contendo informacdes

instrumento coletivo de trabalho que fundamenta sua proposta. A declaragdo deve ser clara e detalhada, explicando a
escolha do instrumento coletivo adotado e assegurando sua adequagdo as atividades da empresa.

qual estd vinculado, de acordo com o regramento de enquadramento sindical previsto na Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT) ou por decisdo judicial. Este documento deve comprovar a representagdo sindical correta da empresa em
relagdo a sua atividade economica principal.

8.46. O licitante sera responsavel por qualquer erro ou fraude relacionado ao enquadramento sindical, incluindo a adogdo
de instrumentos coletivos incompativeis com o enquadramento sindical declarado. Se constatado que a empresa nao foi
devidamente representada por seu érgdo de classe e isso resultou em vantagem indevida no julgamento das propostas, o
licitante estara sujeito as sangdes previstas no art. 156, incisos Ill e IV, da Lei n® 14.133/2021.

8.47. A responsabilidade por erros ou fraudes no enquadramento sindical sera exclusivamente do licitante, incluindo
qualquer 6nus financeiro decorrente de repactuagdo ou decisdo judicial. Isso abrange o pagamento de diferengas
salariais, vantagens devidas aos empregados e eventuais problemas na execugdo dos servicos contratados, oriundos da
adogdo inadequada de instrumento coletivo de trabalho.

8.48. A proposta do licitante devera estar em conformidade com a convengdo coletiva de trabalho aplicavel. Essa
conformidade sera essencial para atender a eventuais repactuagdes de valores relacionados a mdo de obra, conforme
estabelecido na planilha de custos e formagdo de pregos do contrato, em observancia ao art. 135, inciso Il, da Lei n2
14.133/2021 e ao Acérddo 1207/2024 do Tribunal de Contas da Unizo.

conforme o artigo 581, §22 da CLT. Os licitantes deverdo comprovar o enquadramento sindical, considerando a atividade
principal que melhor reflete sua atuagdo econémica. N3o sera considerada a simples prestagdo de servigos a terceiros. Em
caso de multiplas atividades, o enquadramento sindical seguird o segmento no qual o empregado atua, respeitando as
convengodes coletivas aplicaveis.

8.50. Para os licitantes beneficiarios da desoneragdo da folha de pagamento, conforme a Lei n? 12.546/2011, a atividade
preponderante sera identificada com base no Cddigo Nacional de Atividade Econémica (CNAE), relacionado a maior
receita auferida ou esperada pela empresa. O enquadramento sindical devera seguir o CNAE principal, de acordo com os
§§ 92 e 102 do Art. 92 da Lei n2 12.546/2011, mesmo que a empresa atue em multiplos segmentos.

9. Nesse contexto recomenda-se que a MG Constru¢dao, Manutengao e Servicos Ltda. apresente a declaragao
de enquadramento sindical conforme exigido pelo Acérddo 1207/2024 do TCU, incluindo a justificativa detalhada para a
adogdo do instrumento coletivo de trabalho ou documentacdao comprobatdria, como cdpia da carta sindical ou do
registro sindical.

10. Habilitag¢ao:

e Verificagdo da Conformidade dos Documentos: A analise inicial dos documentos apresentados pela
empresa MG Construcdo, Manutencgdo e Servigos Ltda. indica conformidade com as exigéncias descritas



no Termo de Referéncia (5332070). Todos os documentos necessarios foram apresentados e estdo em
conformidade com as especificagcdes estabelecidas no Edital do PE 90011/2024 (5336545).

11. Recomendagdes ao Pregoeiro:
11.1. Considerando os pontos levantados, recomenda-se:

a) Solicitar a MG Construgdes a apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a
execugao de servigos com as produtividades propostas e justificativas técnicas detalhadas para a
reducdo do quantitativo de empregados, conforme os itens 5.6.7 e 5.6.14 do TR.

b) Solicitar a MG Construcbes justificativas detalhadas sobre a exequibilidade da proposta,
especialmente quanto aos baixos percentuais de custos indiretos e lucro, em conformidade com os
itens 8.39 e 8.41 do TR.

c) Solicitar a MG Construgbes a apresentacdo de documentos para se avaliar o histérico de
contratacgdes similares da empresa, se disponivel, para verificar sua experiéncia em operar com as
margens propostas.

d) Solicitar que a MG Construcgdo apresente uma declaragdo de sustentabilidade financeira devido a
margem de lucro extremamente baixa e custos indiretos reduzidos, para assegurar que a empresa
possa manter a qualidade na prestagdo dos servigos.

e) Solicitar que a MG Construcdo apresente documentacdo complementar para a demonstragdo da
capacidade técnico-operacional da empresa para executar o contrato de forma satisfatdria,
considerando a complexidade e especificidades do objeto.

f) Solicitar a MG Construcdo, Manutencdo e Servicos Ltda. a apresentacdo de declaracdo de
enquadramento sindical com a justificativa da ado¢do do instrumento coletivo de trabalho ou
documentacdo comprobatdria, como cépia da carta sindical ou do registro sindical, conforme
recomendado pelo Acérddo 1207/2024 do TCU.

g) Caso a empresa ndo consiga justificar satisfatoriamente a exequibilidade de sua proposta,
considerar a possibilidade de desclassificagdo, conforme previsto no item 8.40 do TR:

Propostas que apresentem indicios de pregos artificialmente baixos com o intuito de eliminar a concorréncia serdo
desclassificadas. A inexequibilidade poderd ser comprovada por meio de andlise comparativa de mercado ou de
histérico de contratagdes similares.

12. Solicita-se, portanto, que, apds as diligéncias recomendadas, o processo retorne para nova andlise e parecer
final quanto a aceitabilidade da proposta.

13. Diante do exposto, encaminha-se o processo a Divisdo de Compras e Licitagdes para a continuidade dos
procedimentos de contratagdo. Ressalta-se a necessidade de observar o atendimento das recomendagdes estabelecidas
neste documento previamente a aceitagdo da proposta de prego apresentada pela empresa MG Construgdo, Manutengao e
Servigos Ltda.

Atenciosamente,
[assinado eletronicamente]
PAULO AUGUSTO SOUZA BANDEIRA
Coordenador de Servigos Gerais
—
sel! &

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Paulo Augusto Souza Bandeira, Coordenador de Servigos Gerais, em
08/10/2024, as 11:29, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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