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MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria Executiva
Diretoria de Administracao
Coordenacao-Geral de Suporte Logistico
Coordenagao de Licitagdes e Contratos
Divisdao de Compras e Licitacdes
Servico de Licitacdes

JULGAMENTO DO RECURSO - PREGAO ELETRONICO n2 90011/2024

DECISAO

Processo n2 59000.009724/2024-47

Segue abaixo o julgamento do Recurso e a Decisdao do Pregoeiro referente ao Pregao
Eletrénico n? 90011/2024, cujo objeto é a contratacdo de servicos de motoristas de veiculos
executivos e de motorista de veiculo leve para transporte de bens patrimoniais (transporte de carga), a
serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecida no Edital e em seus anexos (5280024).

Resposta ao Recurso interposto pela empresa BRAVO FIRE SAFETY LTDA, CNPJ
01.601.043/0001-95.

| - DA ADMISSIBILIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no art. 165, inciso |, alinea c, da Lei n2 14.133, de 01 de abril de
2021, dos atos da Administragao decorrentes da aplicagdo da referida Lei, cabem recurso, no prazo de
3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de ato de habilitacdo
ou inabilitagdo de licitante.

Os demais licitantes ficaram intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no mesmo prazo do recurso, que terd inicio na data de intimacdo pessoal ou de
divulgacdo da interposicdo do recurso, conforme art. 165, § 49, da Lei n2 14.133, de 01 de abril de
2021, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Seguem, abaixo, as datas limites para registro de recurso, contrarrazdo e de decisao:

e Data limite para registro de recurso: 17/09/2024
e Data limite para registro de contrarrazdo: 20/09/2024
e Data limite para registro de decisdo: 04/10/2024

O Recurso foi apresentado dentro do prazo estabelecido, tornando o ato tempestivo. A
empresa vencedora do certame, VIGORE SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA - CNPJ 02.983.562/0001-28,
apresentou contrarrazao, dentro do prazo previsto, configurando também ato tempestivo.
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Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragao, por intermédio do Pregoeiro
e sua equipe de apoio, procura sempre o fim publico, respeitando os principios basilares da licitacao,
mormente os da legalidade, impessoalidade, igualdade, razoabilidade, publicidade, moralidade e
transparéncia. Sempre se objetiva preservar o carater competitivo de forma que se alcance a solugao
mais benéfica para a Administragdo Publica.

Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos consequentes das orientagdes
emanadas pelo Pregoeiro, como forma de dar continuidade ao procedimento em tela, registra-se que
foi dada a publicidade exigida por lei, estando o texto do recurso e da decisdo disponiveis a qualquer
interessado no sistema Comprasnet.

Il - DO RECURSO

Em suas razoes recursais (5330438), a Recorrente alegou, em sintese:

(..
DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

a) DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 5.6.19 DO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL, o qual
transcrevemos abaixo:

5.6.19. Os custos de vale-refeicdo deverdo ter como base as condi¢cbes estabelecidas na
Convencao Coletiva de Trabalho celebrada pelo Sindicato da categoria, e indicada.”

b) DO DESCUMPRIMENTO DO QUESTIONAMENTO PUBLICADO EM 03/09/2024 18:01, o qual
transcrevemos abaixo:

“Segue questionamento formulado por empresa interessada em participar do PE 90011/2024:

Solicito os seguintes esclarecimentos referente ao Pregdo Eletrénico n? 90011/2024 - Processo
Administrativo n° 59000.009724/2024-47:

8) Para estimativa de preco, qual a quantidade de dias mensal foi utilizada para célculo do Vale-
Transporte e Alimentagdo? Poderd ser utilizado a média de dias Uteis mensal para calculo do
Vale-Transporte e Alimentagdo? Se nado, quantos dias devera ser utilizado?

Sobre o pedido de esclarecimento, segue manifestacdo da drea demandante:

(..

Resposta: Para estimativa de preco foi utilizado o parametro de 22 dias para o calculo do Vale-
Transporte e Auxilio Alimentagdo.”

Nobre Pregoeiro, como visto acima a Recorrida descumpriu o Edital e ndo se atentou para os
questionamentos que fazem parte do mesmo, deixando de cotar 22 dias para o Vale-
transporte e o Vale Alimentacao.

A Recorrida esta indo de encontro o que determina o Acérdio TCU1207/2024 — Plenario
(Somente serdo aceitas propostas que adotarem, na planilha de custos e formacdo de pregos,
o valor igual ou superior ao or¢ado pela administragdo para a soma dos itens de salario e
auxilio-alimentagdo).

(...

Observe que a Comissdo ndo atentou para o fato de que a Recorrida ndo acatou as regras do
edital.

Para que exista higidez no procedimento, é imprescindivel que o julgamento do gestor se apoie
em fatores concretos exigidos pela Administracao, e nos termos do exigido por lei e pelo edital,
pois em caso contrdrio, ndo atenderia aos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, bem como ao interesse publico, o bem maior que rege o ato
administrativo.

De outro turno, volta-se a salientar que, em tema de licitagdo, quanto a discricionariedade
conferida ao administrador publico, neste caso essa Douta Comissdo, resta pacificado que a
valoragdo subjetiva e o DISCRICIONARISMO NO JULGAMENTO DEVEM SER REDUZIDOS E
DELIMITADOS PELO ESTABELECIDO NO EDITAL, SEUS ANEXOS E NA LEI.

()
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Ocorre que o ilustre Pregoeiro e equipe de apoio, desconsiderou os dispositivos legais citados no
Edital, avisos e esclarecimentos, entendendo por Classificar/Habilitar a empresa VIGORE
SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA no certame, o que configurou desprezo tanto aos principios
acima mencionados como ao principio da isonomia e ao principio basilar da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, uma vez que privilegia a Vencedora do Certame em detrimento das
empresas que cumpriram com todas as obrigacdes.

Nesse trilho, o todo acima argumentado sé vem a evidenciar a absoluta necessidade da reforma
do ato que habilitou a empresa Recorrida, haja vista que essa ndo obedeceu aos ditames, e ndo
pode ser considerada vencedora por todos esses vicios apontados.

Como conclusao, foi solicitado pela Recorrente:
DO PEDIDO

Posto isto, tendo em vista todos os fundamentos acima mencionados, requer a V.Sa., com
acatamento e respeito, que dé provimento ao recurso da empresa BRAVO FIRE SAFETY LTDA,
para reformar a decisdao combatida declarando a empresa VIGORE SERVICOS EMPRESARIAIS
LTDA, CNPJ:02.983.562/0001-28, Desclassificada/Inabilitada no certame, seja por ndo atender
o que foi determinado pela prépria Comissao no Aviso e nos Esclarecimentos.

Il - DA CONTRARRAZAO
Na contrarrazdo (5338843), a Empresa vencedora argumentou, em suma:

(...
Il - PRELIMINARES

Preliminarmente, se faz necessdrio pontuar que tais acusacdes estdo sendo motivadas por uma
interpretacdo equivocada da RECORRENTE, pelo simples fato da RECORRIDA ter considerado no
dimensionamento de sua proposta 21 (vinte e um) dias de custo para pagamentos de “Vale
Transporte” e “Vale Alimentacdo”, ao invés de considerar 22 (vinte e dois) dias, conforme
ESTIMATIVA feita pela Administracdo do 6rgdo Contratante em fase preliminar ao processo
licitatorio, o que nao caracteriza “descumprimento” de clausulas editalicias.

Conforme mencionado anteriormente, o preco ofertado pela RECORRIDA foi previamente
estudado pela habilidosa equipe técnica da empresa, onde foi possivel constatar que aquele
preco é completamente exequivel e ndo compromete a boa execugdo do objeto licitado, o qué
estrategicamente permitiu a RECORRIDA considerar em sua planilha de custos 21 (vinte e um)
dias ao invés de 22 (vinte e dois), tendo em vista que além dos custos que sdo previstos dentro
das rubricas de “Vale Transporte” e “Vale Alimentag¢do”, ha de se considerar também os valores
que sdo previstos nas rubricas de “Custos Indiretos” e “Lucro”, que permitem as empresas
Licitantes ajustarem suas planilhas de forma estratégica, a fim de vencer o certame, conforme
metodologia adotada pela RECORRIDA no processo licitatério em tela.

Vale salientar que, a estratégia adotada pela RECORRIDA estd amparada pelas previsGes contidas
nos itens 5.6.22., 9.6.23 e 5.2.24 do Termo de Referéncia, conforme transcritos a seguir:

"5.6.22. A LICITANTE vencedora deverd arcar com o énus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo
complementd-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para
o atendimento ao objeto da licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos
arrolados no Art. 133, da Lei n® 14.133, de 2021.”

"5.6.23. O disposto acima se aplica, inclusive, nos casos de equivoco afeto a fixagGo dos
custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como o valor provido com
o0 quantitativo de vale-transporte.”

"5.6.24. Caso se verifique que a proposta apresentada contém eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos que favore¢ca a LICITANTE vencedora, este serd
revertido como lucro durante a vigéncia da contrata¢do, mas poderd ser objeto de
negociagdo para a eventual prorroga¢do contratual.”

Contudo, se os esclarecimentos prestados nos paragrafos anteriores nao forem suficientes para
manter a decisdo de ADJUDICAR / HABILITAR a empresa RECORRIDA, e porventura o Sr.
Pregoeiro julgar que a planilha de custos apresentada pela RECORRIDA foi elaborada de forma
incorreta, antes de seguir a tese de DESCLASSIFICACAO sugerida pela RECORRENTE em seu vago
RECURSO ADMINISTRATIVO, ha de se considerar as oportunidades de correcdo que devem ser
garantidas a RECORRIDA, conforme fundamentado com relevante legislacdo e jurisprudéncia a
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seguir, que asseguram que o erro no preenchimento da planilha precos ndo deve resultar na
desclassificagdo da Licitante, desde que a proposta possa ser ajustada sem majoragao do prego
global ofertado.

IIl - FUNDAMENTOS JURIDICOS
(..

A jurisprudéncia do Tribunal Regional da 42 Regido tem sido unissona, quanto ao erro material
ou aritmético em propostas, podendo ser corrigido sem que haja alteragdo do conteldo
substancial da proposta. Além de se tratar de uma previsdo legal contida no ANEXO VILA da
INSTRUGAO NORMATIVA N2. 05/2017, do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO.

“7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a desclassificagdo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da
contratac3o; (ANEXO VILA, da INSTRUCAO NORMATIVA N2 05/2017).

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1. Configurada a quebra
de isonomia entre os licitantes, uma vez que oportunizada a prestacdo de esclarecimentos pela
vencedora, ao passo que ndo concedida a impetrante a faculdade de corrigir as planilhas de
custo. 2. O simples erro na apresentacdo da planilha ndo implica, por si sé, a desclassificacdo da
proposta sob esse fundamento, sem oportunizar prévia corre¢ao, desde que ndo importe em
modificacdo do lance vencedor, mantendo-se o interesse publico na contratacdo da proposta
mais vantajosa.

(TRF-4 - REMESSA NECESSARIA CIVEL: 50224661820194047200 SC 5022466-18.2019.4.04 7200,
Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 20/10/2020, TERCEIRA TURMA)”".

Nesse sentido, é correto reafirma a possibilidade de correcdo de erros materiais ou aritméticos
nas propostas, desde que nao haja alteragdo do valor global e que a corregdo possa ser feita de
forma a manter a proposta dentro das condi¢es originalmente apresentadas.

Além disso, a desclassificacdo de uma proposta valida, baseada em um erro passivel de
corregdo, ndo atende ao interesse publico, que é garantir a melhor contratacdo com a maior
economia possivel. Permitir que a proposta seja ajustada pode resultar em beneficio econémico
ao ente publico, evitando a repeticdo do processo licitatdrio.

Ademais, o TCU, em diversos acorddos, reafirma que a busca pela melhor proposta deve
considerar a razdo e a justica nos atos administrativos. A corregdo de erros que ndo alteram o
valor final e a viabilidade da execugdo contratual é uma pratica defendida para garantir a
competitividade no certame.

Como conclusao, foi solicitado pela Recorrida:
IV - CONCLUSAO

Em razdo do exposto, fica demonstrado que a decisdo de considerar a proposta apresentada
pela licitante VIGORE SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA deve ser mantida como “ACEITA/
HABILITADA”. No entanto, caso o Sr. Pregoeiro entenda que ha algum erro no preenchimento da
planilha da empresa vencedora, é imprescindivel que seja assegurado o direito de fazer as
corregOes necessarias, sem decretar sua exclusdo do certame.

Diante disso, requer-se que seja mantida a decisdo de classificagcdo da proposta da RECORRIDA,
com a consequente aceitacdo de possiveis corre¢des a planilha de custos apresentada.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

O recurso é tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade, portanto, passa-se a
analise do mérito.

Quanto ao recurso apresentado, o setor responsavel pela demanda do objeto (area
técnica) se manifestou sobre todos os pontos arrolados no recurso, conforme Despacho CSG CGSL
(5334844), tendo-se as seguintes consideragdes:

5. Anadlise do Mérito
a) Descumprimento do item 5.6.19 do Termo de Referéncia

O item 5.6.19 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) determina:
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"5.6.19. Os custos de vale-refeicdo deverdo ter como base as condi¢Oes
estabelecidas na Convencgado Coletiva de Trabalho celebrada pelo Sindicato
da categoria, e indicada."

A andlise da proposta confirmou que a empresa VIGORE atendeu ao item 5.6.19,
apresentando proposta com valor de vale-refeicdo compativel com a norma
coletiva.

b) Descumprimento da Resposta ao Questionamento de 03/09/2024 18:01

A resposta ao questionamento, disponivel no sistema eletronico de compras, é
taxativa ao definir 22 dias como parametro para a base de calculo:

"Resposta: Para estimativa de preco foi utilizado o parametro de 22 dias para o
calculo do Vale-Transporte e Auxilio Alimentagdo."

5.1. A Recorrente tem razao em sua alegacdo. A resposta, embora mencione "estimativa", fixou
uma regra clara para a licitagdo. A partir de sua publicagdo, os licitantes deveriam usar 22 dias.

5.2. Embora o item 6.13 do Edital autorize o pregoeiro a negociar condi¢des mais vantajosas
com o licitante mais bem classificado, a divergéncia apontada nao se trata de negociacdo, mas
da correcdo de um erro que torna a proposta da VIGORE divergente do estabelecido no certame.

5.3. O Acérddo TCU 1207/2024 - Plendrio, invocado pela Recorrente, versa sobre valores
minimos para salario e auxilio-alimentagdo, sendo também inaplicavel ao caso.

6. Corregao do Erro na Proposta

6.1. Conforme art. 64, § 12, da Lei n? 14.133/2021, e IN n? 05/2017 (Anexo VII-A, item 7.9), a
corre¢do do erro na proposta da VIGORE, utilizando 22 dias para o calculo, é possivel, pois nao
altera sua substiancia nem a ordem de classificagdo. A jurisprudéncia do TRF da 42 Regido
(Remessa Necessaria Civel n2 5022466-18.2019.4.04.7200/SC) corrobora esse entendimento.

6.2. O art. 64, § 12, da Lei n? 14.133/2021, faculta a comissdo de licitagdo sanar erros ou falhas
gue ndo alterem a substancia dos documentos de habilitagcdo:

"Art. 64. [...] § 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
licitagdo poderda sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagdo."

6.3. Corroborando esse entendimento, a Instrugdo Normativa n? 05/2017, do Ministério
do Planejamento, em seu Anexo VII-A, item 7.9, dispde que erros na planilha de custos
ndo ensejam, por si sO, a desclassificacdo da proposta, desde que possibilitem o ajuste
sem majorac¢do do prego ofertado.

6.4. Nesse sentido, o TRF da 42 Regido ja decidiu que:

"O simples erro na apresentacdo da planilha n3do implica, por si so, a
desclassificagdo da proposta [...], sem oportunizar prévia correcdo, desde que,
por certo, ndo importe em modificacdo do lance vencedor, mantendo-se o
interesse publico na contratacdo da proposta mais vantajosa”. (TRF da 42 Regido,
Remessa Necessaria Civel n2 5022466-18.2019.4.04.7200/SC, Rel. Des. Marga
Inge Barth, Tessler, j. em 20.10.2020.)

6.5. No presente caso, a corre¢do do erro, utilizando 22 dias para o calculo do Vale-
Transporte e Auxilio Alimentagdo, ndo altera a substancia da proposta, nem a ordem de
classificagdo, sendo possivel sua retificagdo com base no art. 64, § 19, da Lei n?
14.133/2021 e na IN n2 05/2017.

7. Conclusdo e Recomendagdo

7.1. Diante do exposto, esta Coordenacdo de Servigos Gerais, acolhendo parcialmente o
recurso, manifesta-se pela corre¢do da proposta da VIGORE, utilizando 22 dias para o
calculo do Vale-Transporte e Auxilio Alimentacdo, com base no art. 64, § 12, da Lei n?
14.133/2021 e na IN n2 05/2017. A habilitagdo da empresa VIGORE esta condicionada a
corregao.

7.2. Recomenda-se a Coordenacdo de Licitagdes e Contratos:

- Acolher parcialmente o recurso, especificamente quanto ao erro no calculo do
Vale-Transporte e Auxilio Alimentagao.

- Determinar a correg¢ao da proposta da empresa VIGORE, estabelecendo o prazo
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de 22 dias para o célculo, com base no art. 64, § 12, da Lei n? 14.133/2021 e na IN
n2 05/2017.

- Manter a habilitagdo da empresa VIGORE, condicionada a corre¢do da proposta
sem que ocorra majoragdo no preco do item e do prego total.

Assim, em minuciosa avaliacdo do recurso apresentado pela empresa BRAVO FIRE
SAFETY LTDA, bem como dos autos do processo, tem-se as seguintes consideracdes:

A Planilha de Custos e Formacdo de Precos apresentada pela empresa VIGORE
considerou para o calculo do Vale Transporte e do Vale Alimentagdao 21 dias, desconsiderando o
parametro utilizado para estimativa do preco, qual seja, 22 dias.

Ressalta-se que o item 7.11. e 7.11.1. do Edital n? 18/2024 (5279944) cita que erros no
preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta e que podera
ser ajustada pelo fornecedor:

7.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde

qgue ndo haja majoragdo do prego e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos
0s custos da contratagdo;

7.11.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas;

Dessa forma, o Edital ndo foi descumprido e ndo ha razdo em desclassificar a empresa
por esse motivo, desde que a planilha e a proposta sejam ajustadas sem que haja majoragao nos
precos dos itens e no prego total que foram apresentados.

Segundo o artigo 52 da Lei 14.133/2021, na aplicagdo da Lei, devem ser observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim sendo, apds a andlise dos argumentos apresentados pela Recorrente e as
exigéncias constantes no Termo de Referéncia e no Edital, em razido do poder-dever de autotutela que
estabelece que a Administragdo Publica possui o poder de controlar os proprios atos, considerando os
principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e ao julgamento objetivo,
consubstanciado na manifestagdo da area técnica, ACATO parcialmente o recurso e DETERMINO
retorno a fase de aceitagdo/habilitacdo do PE 90011/2024.

V - CONCLUSAO

Na andlise do Recurso, este Pregoeiro, auxiliado por sua Equipe de Apoio, conclui que os
argumentos apresentados pela empresa BRAVO FIRE SAFETY LTDA assistem parcialmente razdes em
suas alegacoes.

Desta forma, acolher-se-a parcialmente o recurso, especificamente quanto ao erro no
calculo do Vale-Transporte e Auxilio Alimentacdo e determino volta a fase de aceitacdo/habilitacdo
com solicitagao de diligéncia a empresa VIGORE SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA.

VI - DECISAO

Diante do exposto, este Pregoeiro conhece do recurso interposto pela empresa BRAVO
FIRE SAFETY LTDA, em face da sua admissibilidade; no mérito, aceita parcialmente o provimento, e
decide por reformar a decisdo proferida no procedimento licitatorio referente ao PE 90011/2024,
pautando-se nos dispositivos legais que regem esta licitacao.
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Assim sendo, serd marcada sessdo complementar no Sistema Comprasnet para retorno
a fase do PE 90011/2024, onde o pregoeiro declarou aceite a proposta da empresa VIGORE SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA, tornando-se automaticamente invalidados todos os atos a partir do julgamento
da proposta da empresa VIGORE SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA. Realizar-se-a diligéncia solicitando a
empresa VIGORE SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA que proceda a correcao na planilha e na proposta de
preco, utilizando 22 dias para o calculo do vale transporte e do auxilio alimentacdo, com base no art.
64, § 12, da Lei n? 14.133/2021 e na IN n2 05/2017.

Portanto, condiciona-se a aceitagdo da proposta e a habilitagdo da empresa VIGORE
SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA a correcdo do prazo de 22 dias para o calculo do vale-transporte e do
auxilio-alimentacdo, sem que haja majoracdo nos precos dos itens e no preco total que foram
apresentados pela empresa VIGORE SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA no Sistema Comprasnet.

E a decis3o.

Brasilia, 24 de setembro de 2024.

Leandro Corréa de Morais
Pregoeiro

59000.009724/2024-47

eil _. | Documento assinado eletronicamente por Leandro Correa de Morais, Analista Técnico-
;{Im:u:‘ f_ﬁ Administrativo, em 24/09/2024, as 16:19, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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