MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria Executiva

Diretoria de Administragao
Coordenacdo-Geral de Suporte Logistico
Coordenacdo de Servicos Gerais

DESPACHO
Processo n2 59000.021139/2023-34

Ao Servico de Licitacdes,

Assunto: Analise da Proposta de Preco Comercial e da Habilitagdo Técnica - PE n2 90012/2024.

1. Trata-se Contratacdo de servicos continuados de limpeza, conservacdo, higienizacao,
servicos de copeiragem (copeiros e garcons) e a serem executados com regime de movimentacdo manual
de cargas (carregadores), incluindo encarregado-geral e supervisor, dedicacdo exclusiva de mao de obra,
de acordo com as especificagcdes constantes no Termo de Referéncia (5332070).

2. Em atencdo ao Despacho SELIC (5372188), informa-se que foi realizada a analise detalhada
dos documentos apresentados pela empresa MG Constru¢cdo, Manutengdo e Servicos Ltda., conforme
Diligéncia - MG CONSTRUCAO (12 Colocada) (5372328), primeira colocada na ordem de classificacdo
(5367876) do Pregdo Eletronico - PE 90012/2024.

3. Em referéncia as recomendacdes estabelecidas no despacho CSG CGSL (5368254), informa-
se que na analise da proposta da MG Construcdo, Manutencao e Servicos Ltda., foi constatado que todos
os valores apresentados estdo corretos e em conformidade com os valores maximos estipulados no
Edital. A proposta apresentada pela MG Construcdao, Manutencdo e Servicos Ltda. é mais econdmica em
todos os itens avaliados, proporcionando uma significativa redugcdo nos custos comparada ao valor
maximo permitido no TR.

4, Andlise da Planilha de Custos e Formacgao de Precos (PCFP):

4.1. Ao comparar as produtividades e a quantidade de empregados definidas pelo MIDR com as
apresentadas pela empresa, constatou-se que a empresa adotou produtividades e quantidades de
empregados diferentes das estabelecidas pelo MIDR.

4.2, Produtividades:

e A empresa MG Construcdes adotou produtividades superiores as estabelecidas

pelo MIDR:
| Tipo de Area ” Produtividade MIDR (m?) || Produtividade MG Construgdes (m?) |
| Area Interna - Piso Acarpetado || 810 H 995 |
| Area Interna - Pisos Frios || 825 H 996 |
| Area Interna - Oficinas || 1.400 H 1.800 |
| Area Interna - Espacos Livres || 1.300 H 1.500 |




| Tipo de Area || Produtividade MIDR (m?) H Produtividade MG Construgées (m?) |
| Area Interna - Banheiros || 210 H 300 |
| Area Externa - Pisos Pavimentados || 2.100 H 2.700 |
| Area Externa - Varrigdo || 7.500 H 9.000 |
| Area Externa - Patios e Areas Verdes || 2.500 H 2.700 |
| Fachadas Envidracadas “ 130 H 160 |
| Esquadrias Externas - Face Interna || 320 H 380 |
4.3. Dessa forma, foi solicitado a empresa a comprovacao da exequibilidade da proposta por

meio do envio de um ou mais atestados de capacidade técnica que comprovassem a execuc¢iao
satisfatoria de contrato com a produtividade prevista na proposta, conforme o item 5.6.7 do Termo de
Referéncia:

5.6.7. Comprovagdo de Produtividades Diferenciadas: Conforme previsto na alinea "d", item 1, do
Anexo VI-B da IN n2 05/2017, nos casos em que for apresentada proposta com produtividade fora da
faixa definida pela Administracdo,_a licitante devera comprovar a exequibilidade da proposta por
meio do envio de 1 ou mais atestados de capacidade técnica que comprovem a execucdo satisfatéria
de contrato com a produtividade prevista na proposta. O(s)_ atestado(s) deverd(3o)_ser
acompanhado(s)__do(s)__contrato(s), _proposta(s)__ou outros documentos gque comprovem a
produtividade utilizada na contratacdo objeto do(s)._atestado(s).

4.4. Quantidade de empregados:
4.5, A empresa MG Construcdes apresentou uma quantidade de serventes inferior ao
estabelecido pelo MIDR:

Empregado Quantidade de Empregados MIDR | Quantidade de Empregados MG

Serventes 25 21

Jauzeiro
Encarregado-geral 1 1

4.6. Conforme o item 5.6.14 do Termo de Referéncia:

5.6.14. As propostas apresentadas pelas licitantes serdo julgadas com base nos quantitativos de
serventes indicados neste Termo de Referéncia como referéncia. As empresas deverdao elaborar
suas propostas considerando o nimero de 25 (vinte e cinco) serventes, 1 (um) jauzeiro e 1 (um)
encarregado-geral, conforme estabelecido neste instrumento. Propostas que ndo atendam a esse
guantitativo de referéncia poderdo ser desclassificadas, salvo se apresentarem justificativa técnica
detalhada que demonstre a viabilidade da execucdo dos servicos com numero diferente de
funciondrios,_mantendo a qualidade e a produtividade exigidas,_sem 6nus adicional para a
Contratante.

4.7. Esclarece-se que a presente contratacdo dos servicos de limpeza, conservacdo e
higienizacdo serd realizada com base no modelo de fornecimento de servicos pagos por resultados, em
vez da alocagdo de postos de trabalho. Os servigos serdo contratados considerando a drea fisica a ser
limpa, com uma estimativa de custo por metro quadrado, levando em conta as peculiaridades, as
produtividades especificas definidas nos normativos vigentes, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo
de servico, bem como as condi¢des do local objeto da contratagdao. O modelo de contratacdao dos servigcos
de limpeza, conservagao e higienizagao adotado pelo MIDR segue as diretrizes estabelecidas no Caderno
de Logistica - “Prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacdo” e no Anexo VI-B Servico de
Limpeza e Conservacdio da IN 05/2017, disponivel em: Caderno de Logistica -
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/servicos_limpeza.pdf.

4.8. Esta escolha é fundamentada nos itens do Acérddo 3.260/20 — Plenario do TCU, que
detalham as diferencas entre esses modelos de contratagao:
Alocagao de Postos de Trabalho:

Conforme o Acérddo 3.260/20 — Plenario do TCU, na contrata¢do de execucdo indireta de servigcos
por meio de alocacdo de postos de trabalho, o drgdo contratante solicita que a empresa contratada


https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/servicos_limpeza.pdf

disponibilize um numero certo de empregados para desenvolver, sob supervisdo do 6rgao,
atividades instrumentais ou complementares conforme determinado. Em razdo das caracteristicas
deste modelo, o pagamento dos servigos é feito com base na simples disponibilizacdo de pessoal,
independentemente de haver efetiva execu¢do de servigcos durante o tempo em que o empregado
permanece a disposicdo da Administracgdo.

Fornecimento de Servigos Pagos por Resultados:

Por outro lado, a execugdo indireta mediante fornecimento de servigos pagos por disponibilidade e
fornecimento de servigcos pagos por resultados envolve a contratagdo de uma empresa para realizar
uma atividade-meio por sua conta e risco. Nesse caso, o interesse da entidade tomadora dos
servicos reside na disponibilizacdo do servico ou na entrega do resultado (produto), conforme
especificado, independentemente de quantos funcionarios a empresa empregou. O pagamento da
contratada é baseado na mensuragao de nivel de servi¢o, segundo critérios objetivos, e estd
condicionado a entrega do servigo/produto requerido, aferido de acordo com padrbes e métricas
previamente estabelecidos.

4.9. Nesse contexto foi recomendado a MG Construcdes apresentar atestados de capacidade
técnica e justificativas técnicas que comprovem a execucdo satisfatoria de contratos com as
produtividades propostas, acompanhados dos respectivos contratos,_propostas ou outros documentos
comprobatérios.

4.10. Apds a minuciosa analise dos documentos adicionais apresentados pela MG Construcdes,
constatou-se o descumprimento dos itens 5.6.7 e 5.6.14 do Termo de Referéncia. Os documentos
adicionais demonstram que a empresa possui experiéncia em contratagdes de servicos de limpeza
baseadas na alocacdo de postos de trabalho, e ndo na area fisica a ser limpa, com uma estimativa de
custo por metro quadrado. Dessa forma, nao foi comprovada a exequibilidade da proposta por meio do
envio de um ou mais atestados de capacidade técnica que comprovem a execucao satisfatoria de contrato
com a produtividade prevista na proposta. Além disso,_nao foi apresentada justificativa técnica detalhada
que demonstre a viabilidade da execugdo dos servicos com um numero diferente de funciondrios,
mantendo a qualidade e a produtividade exigidas, sem 6nus adicional para a contratante.

4.11. Custos Indiretos e Lucro:

4.12. A empresa MG ConstrugGes apresentou o contrato SENAI N2 01.132/2023, decorrente do
Pregdo Presencial n? 053/2023, com percentuais de custos indiretos e lucro significativamente inferiores
aos estabelecidos pelo MIDR (Custos Indiretos 4,07% e Lucro 6,09%):

e MG Construgdes: Custos Indiretos 0,80% e Lucro 0,51%.

4.13. Conforme o item 8.39 do Termo de Referéncia:

Sera considerada inexequivel a proposta que apresentar margem de lucro e custos indiretos irreais,
gue ndo garantam a sustentabilidade econémica da execucdo contratual. Propostas com lucro bruto
inferior a 1% (um por cento)_serdo submetidas a uma andlise criteriosa para avaliar a viabilidade
financeira.

4.14. Os percentuais apresentados pela empresa MG Construgbes para custos indiretos (0,80%)
e lucro (0,51%) no contrato SENAI N2 01.132/2023 sdo consideravelmente inferiores ao limite de 1%
estabelecido pelo MIDR. Embora a empresa tenha comprovado a execuc¢do de contrato com percentuais
para custos indiretos (0,80%) e lucro (0,51%) abaixo do limite de 1% estabelecido no Termo de Referéncia,
essa situacdo levanta sérias preocupacdes quanto a viabilidade financeira e sustentabilidade econémica
da execucdo contratual.

4.15. A apresentacdo de margens tao reduzidas pode indicar uma estratégia de precificacdo
agressiva que, embora possa parecer vantajosa no curto prazo, pode comprometer a qualidade dos
servicos prestados e a capacidade da empresa em cumprir suas obrigacdes contratuais ao longo do
tempo. Além disso, percentuais tdo baixos podem dificultar a absor¢do de eventuais imprevistos ou
flutuacdes de custos durante a execucdo do contrato.

4.16. Demais Documentos:



e Declaragao de Sustentabilidade Financeira: A empresa apresentou a declaragao,
conforme solicitado.

¢ Declaragdo de Enquadramento Sindical: A empresa apresentou a declaracdo,
conforme solicitado.

e Comprovacao de Exequibilidade: O documento apresentado refere-se a objeto
diferente ao da presente contratacdo, tratando-se de servicos de motoristas, ndo
sendo aplicavel a presente licitacao:

A empresa MG CONSTRUCAO, MANUTECAO E SERVICOS LTDA CNPJ 36.999.552/0001-00, com sede
na RUA ONZE QUADRA 012; N2 25, COHAJAP, SAO LUIS — MA, neste ato representada por Maria das
Gracas Barros, inscrito no CPF n? 103.354.393-49, portador (a) do RG n2 039284732010-0 SSP/MA,
DECLARO, na qualidade de Responsavel da que em resposta ao pedido de esclarecimentos através
da manifestagdo no chat da plataforma, vem por meio deste, se pronunciar e apresentar sua
alegacdo quanto ao tocante da Exequibilidade da Proposta. referente ao Pregdo de n?
90012/2024, cujo objeto é Contratacdo de servicos de motoristas de veiculos executivos e de
motorista de veiculo leve para transporte de servidores e de bens patrimoniais (transporte de
carga), a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

5. Recomendagdes ao Pregoeiro:

5.1. Apds minuciosa andlise da documentacdo complementar apresentada pela empresa MG
Construcdo, Manutencdo e Servicos Ltda., em atendimento a diligéncia realizada por esta Comissdao de
Licitacdo, conclui-se pela necessidade de desclassificagdo e consequente recusa da proposta
apresentada, com base nos seguintes fundamentos:

¢ Nao atendimento ao item 5.6.7 do Termo de Referéncia: A licitante ndo logrou
éxito em comprovar a exequibilidade de sua proposta por meio da apresentagao
de um ou mais atestados de capacidade técnica que demonstrassem a execugdo
satisfatdria de contrato com produtividade equivalente ou superior a prevista em
sua proposta, conforme exigido no instrumento convocatério.

e Descumprimento do item 5.6.14 do Termo de Referéncia: A empresa nao
apresentou justificativa técnica detalhada e fundamentada que demonstrasse a
viabilidade da execu¢do dos servicos com quantitativo de funciondrios
divergente do previsto no edital, mantendo os padrées de qualidade e
produtividade exigidos, sem implicar em 6nus adicional para a Administragao.

e Descumprimento do item 8.39 do Termo de Referéncia: A empresa apresentou
custos indiretos e lucro significativamente inferiores a 1% (um por cento) em sua
proposta, colocando em risco a sustentabilidade econ6mica da execucgdo
contratual.

5.2. Com base na minuciosa analise realizada na documentacdo adicional apresentada pela MG
Construcdao, Manutencdo e Servicos Ltda., recomenda-se a desclassificagdo e recusa da proposta
apresentada pela empresa por nao cumprir satisfatoriamente as disposi¢coes dos itens 5.6.7, 5.6.14 e
8.39 do Termo de Referéncia.

5.3. Dessa forma, verificou-se que a empresa ndo apresentou atestados de capacidade técnica
gue comprovem a execucdo satisfatoria de contrato com a produtividade prevista em sua proposta,
conforme exigido no item 5.6.7 do TR. Nao foi apresentada uma justificativa técnica detalhada que
demonstre a viabilidade da execugdo dos servicos com um numero diferente de funciondrios, mantendo a
gualidade e a produtividade exigidas, sem 6nus adicional para a contratante, conforme requerido no item
5.6.14 do TR. A empresa apresentou percentuais de custos indiretos e lucro significativamente inferiores a
1% (um por cento) em sua proposta, o que coloca em risco a sustentabilidade econ6mica da execucdo
contratual, contrariando o disposto no item 8.39 do TR. Estas deficiéncias, em conjunto, levantam sérias
preocupagdes quanto a capacidade da empresa em executar o contrato de forma satisfatoria, mantendo a
gualidade dos servicos e a estabilidade financeira ao longo de toda a vigéncia contratual.



6. Diante do exposto, em observancia aos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, recomenda-se a desclassificagdo da proposta da empresa MG Construgao,
Manutencdo e Servigos Ltda. e a convocag¢ao da préxima licitante na ordem de classificagdo. Encaminha-
se 0 presente processo ao Servigo de Licitagdes para continuidade dos procedimentos de contratagdao do
objeto licitado.

Atenciosamente,
[assinado eletronicamente]
PAULO AUGUSTO SOUZA BANDEIRA

Coordenador de Servigos Gerais

eil Documento assinado eletronicamente por Paulo Augusto Souza Bandeira, Coordenador de
) o [

e lﬁ Servicos Gerais, em 09/10/2024, as 13:24, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de
eletrénica 13 de novembro de 2020.




