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MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria Executiva
Diretoria de Administragao
Coordenacdo-Geral de Suporte Logistico
Coordenacdo de LicitacGes e Contratos
Divisao de Compras e Licitacdes
Servico de Licitacoes

JULGAMENTO DO RECURSO - PREGAO ELETRONICO n2 90009/2024

DECISAO

Processo n2 59000.011459/2023-86

Segue abaixo o julgamento do Recurso e a Decisdo da Pregoeira referente ao Pregdo
Eletronico n2 90009/2024, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
técnico-profissionais continuados de Assistente Administrativo, Secretario Executivo, Secretario Executivo
Bilingue, Técnico em Secretariado e Recepcionista, com disponibilizacdo de mao de obra em regime de
dedicacdo exclusiva, conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecida no Edital e em seus
anexos (5203533).

Resposta ao Recurso interposto pela empresa RM TERCEIRIZACAO E GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS LTDA, CNPJ 05.465.222/0001-01.

| - DA ADMISSIBILIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no art. 165, inciso |, alinea c, da Lei n? 14.133, de 01 de abril de
2021, dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo da referida Lei, cabem recurso, no prazo de 3
(trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de ato de habilitacdo ou
inabilitagcdo de licitante.

Os demais licitantes ficaram intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes,
no mesmo prazo do recurso, e tera inicio na data de intimacdo pessoal ou de divulgacdo da interposicao
do recurso, conforme art. 165, § 42, da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021, assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Seguem, abaixo, as datas limites para registro de recurso, contrarrazao e de decisao:

e Data limite para registro de recurso: 09/08/2024
e Data limite para registro de contrarrazdo: 14/08/2024
e Data limite para registro de decisdo: 28/08/2024

O Recurso foi apresentado dentro do prazo estabelecido, tornando-o ato tempestivo. A
empresa vencedora do certame, ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E
INSTALACOES LTDA - CNPJ 04.768.702/0001-70, apresentou contrarrazdo, dentro do prazo previsto,
configurando também ato tempestivo.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracdo, por intermédio da Pregoeira e

sua equipe de apoio, procura sempre o fim publico, respeitando os principios basilares da licitacao,

mormente os da legalidade, impessoalidade, igualdade, razoabilidade, publicidade, moralidade e

transparéncia. Sempre se objetiva preservar o carater competitivo de forma que se alcance a solucado
mais benéfica para a Administragdo Publica.

Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos consequentes das orientagdes
emanadas pela Pregoeira, como forma de dar continuidade ao procedimento em tela, registra-se que foi
dada a publicidade exigida por lei, estando o texto do recurso e da decisdo disponiveis a qualquer
interessado no sistema Comprasnet.

lll - DO RECURSO

Em suas razdes recursais, a Recorrente alegou, em sintese:

Il - DO MERITO.

a)_Da equivocada utilizacio da CPRB

(...) Em suma, a Lei n? 12.546/2011 permite que determinadas empresas substituam a contribuicdo
previdenciaria de 20% sobre a folha por uma aliquota sobre a receita bruta, que varia de 1% a 4,5%,
de acordo com sua atividade, com o setor econdmico (CNAE) e com o produto fabricado (NCM).

No caso do presente certame, foi declarada vencedora a empresa ENGEMIL (...), que tem como
atividade principal preponderante a "Construcdo de edificios" CNAE n?2 41.20-4-00 e diversas
atividades secundarias (...).

Ocorre que o Art. 79, incisos IV e VII, da Lei N2 12.546, de 14 de dezembro de 2011, define as
empresas que poderdo se utilizar do beneficio do recolhimento do INSS patronal através da CPRB,
vejamos: (...).

Assim, temos que a ora Recorrida cuja sua atividade principal (...) se enquadra ao disposto nos
incisos IV e VIl do art. 79, (...), o que Ihe permite usufruir dos beneficios defendidos pela Lei n2
12.546/2011.

Isto posto, verificamos que nas planilhas de formacgdo de pregos foi cotado o percentual de 4,5% na
CPRB (...), evidenciando que a RECORRIDA fez uso da DESONERACAO TRIBUTARIA, beneficio NAO
PREVISTO para servigos de "Assistente administrativo (Nivel | e 1l), Técnico e Secretariado Executivo,
Recepc¢do e Supervisor apoio administrativo".

Contudo, vale salientar, que apenas as parcelas vinculadas a receita bruta correspondente as
atividades nele referida podem valer-se do beneficio da CPRB {(...).

(...)

Portanto, para que esta empresa se valha da desoneragdo considerando aliquota de CPRB sobre
faturamento e ndo a CPP de 20% sobre o custo da mao de obra, devera provar que a receita bruta
aferida com a atividade desonerada é preponderante sobre as demais secundarias ndo desoneradas,
0 que ndo é o caso da ora Recorrida (...), pois, da andlise dos seus documentos de habilitagdo, fls.
60, constata-se que a Recorrida tem como seu faturamento concentrado preponderantemente na
sua atividade secundaria LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA, vejam a DECLARACAO DE
CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA PRIVADA E A ADMINSITRAGAO PUBLICA, da Recorrida:
(...).

(...)

Vé-se que a Recorrida, na sua planilha e proposta de pregos, utilizou os beneficios da Lei n2
12.546/2011 para uma atividade que n3o esta correlacionada com sua atividade principal,
"Construcdo de Edificios", visando unicamente obter vantagem no certame licitatério, o que
compromete o carater competitivo, numa claro e efetivo descumprimento ao disposto no §12 e §92
do art. 92 da Lei n? 12.546/2011, acima expostos. (...)

Como conclusao, foi solicitado pela Recorrente:

IV - DOS REQUERIMENTOS E PEDIDOS
(...) 1- Que seja a ENGEMIL (...) INABILITADA/DESCLASSIFICADA,;
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2- Que apds a declaragdo da INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO da ENGEMIL (...), seja declarada
VENCEDORA DO CERTAME e HABILITACAO a ora Recorrente, RM TERCEIRIZACAO E GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS LTDA. pelas razGes discorridas por meio do presente Recurso Administrativo e
em observancia aos dispositivos do Instrumento Editalicio, da Lei Federal n2 14.133/2021 e Lei n?
12.546/2011.

Nas contrarrazées, a Empresa vencedora argumentou, em suma:
()

As RECORRENTES, alegam de forma leviana, que a Engemil Engenharia ndo é beneficiaria da
Desoneracgdo da Folha de Pagamentos. (...)

Como é possivel verificar no cartdo CNPJ da Engemil Engenharia, a sua atividade preponderante
contida no Cédigo e Descrigdo da Atividade Econdmica Principal é o n2 41.20-4-00 — Construcdo de
Edificios, conforme é possivel se verificar pelo link, a seguir: (...).

A Lei N2 13.202, DE 8 de Dezembro de 2015 definiu a aliquota da CONTRIBUICAO SOBRE A RECEITA
BRUTA prevista no art. 72 sera de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), com vigéncia até
31 de dezembro de 2027, conforme a LEI n? 14.784, de 27 de dezembro de 2023.

A Engemil Engenharia é uma empresa genuinamente da Construgdo Civil, com mais de duas décadas
de atuagdo, que se destaca pela exceléncia e qualidade em suas obras, atendendo a diversas
demandas nos setores publico e privado. Com um portfélio robusto, a Engemil realiza projetos de
infraestrutura, construcao civil, manutengao predial e terceirizagdo de mao de obras, sempre com
foco na sustentabilidade e no cumprimento rigoroso de prazos e normas técnicas.

Entre as principais obras realizadas, destacam-se: (...).

Conforme exposto a maior parte das receitas da ENGEMIL provém da construgédo civil, que constitui
a atividade principal da empresa. Esse foco na construgdo civil orienta as estratégias operacionais e
comerciais da ENGEMIL, que tem como objetivo consolidar sua posicao no mercado. Além disso, a
ENGEMIL também oferece servicos de terceirizagdo, especialmente no apoio administrativo,
complementando suas atividades principais/secundérias e atendendo a uma gama diversificada de
necessidades dos seus clientes. Dessa forma, a empresa prioriza projetos que envolvem edificagdo,
reforma, manutencgdo predial e servicos terceirizados de apoio administrativo, assegurando que seus
recursos e expertise estejam alinhados com as demandas especificas desses setores.

A Engemil Engenharia manifesta seu repudio as alega¢des infundadas feitas pelas empresas
RECORRENTES, que afirmam que nossa empresa ndo tem direito a Contribuicdo Previdenciaria sobre
a Receita Bruta (CPRB). Essas declarag¢des sdo totalmente falsas e ndo condizem com a realidade dos
fatos.

Esclarecemos que a Engemil Engenharia, seguindo todos os parametros legais estabelecidos, é sim
beneficidria da CPRB, e atende a todos os requisitos necessarios para tal enquadramento. Nosso
compromisso com a legalidade e a transparéncia em nossas operagdes é inquestionavel, e todas as
nossas atividades sdo realizadas em conformidade com as normativas vigentes

A Engemil Engenharia possui diversos contratos semelhantes ao objeto licitado, nos quais aplicou a
desoneracao na folha de pagamento, conforme previsto na legislagdo vigente. A experiéncia da
nossa empresa em contratos dessa natureza refor¢a nossa adequagdo ao regime da CPRB,
comprovando que operamos dentro das normas legais e atendemos rigorosamente aos critérios
exigidos para o enquadramento na Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta.

(...)

Além da solidez financeira, a Engemil Engenharia possui vasta documentagdo técnica que comprova
a nossa experiéncia e competéncia na execugdo de servigos similares ao objeto da licitagdo. Nossos
projetos tém se destacado pela capacidade de atender demandas com alto grau de complexidade
técnica, sempre superando as expectativas dos nossos clientes.

IV - DA ANALISE DO RECURSO

O recurso é tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade, portanto, passa-se a
analise do mérito.

Quanto ao recurso apresentado, o setor responsavel pela demanda do objeto (area
técnica) se manifestou sobre todos os pontos arrolados no recurso, conforme Despacho CSG CGSL
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(5258800), tendo-se as seguintes consideragoes:

33. Da Aplica¢ao da Contribui¢ao Previdenciaria sobre Receita Bruta (CPRB): (...)

35. Andlise da Documenta¢dao da Engemil Engenharia: Foi realizada uma andlise exaustiva da
documentacgdo apresentada pela Engemil Engenharia. Conforme constatado, o CNAE principal da
Engemil é "Construgdo de Edificios" (CNAE n2 41.20-4-00), o que a enquadra num dos grupos
possiveis para utilizacdo da CPRB. A apreciacdo das receitas auferidas indica que a receita provém de
atividade de construgdo de edificios, subdividida entre varias outras atividades secundarias.

36. Assim, a andlise minuciosa da documentag¢do apresentada confirma que para fins de
participacdo no Pregdo Eletrénico n? 90009/2024 a Engemil Engenharia aplicou corretamente a
CPRB, conforme as disposi¢cdes da Lei n2 12.546/2011. A documentagdo analisada comprova que a
aplicagdo do beneficio fiscal estd de acordo com a legislagao.

37. Considerag¢des Sobre a Legalidade e Conformidade da Utilizagdo da CPRB: A correta aplicagdo
da CPRB exige que a empresa beneficidria atenda rigorosamente aos critérios estipulados pela
legislagdo. Diante das documentagdes apresentadas e analisadas, a Engemil Engenharia enquadra-se
na atividade de "Construcdo de Edificios" como CNAE principal, e a documentag¢do fornecida pela
empresa evidencia que sua receita proveniente da atividade desonerada é preponderante sobre
outras receitas de atividades ndo incluidas na desoneracdo de folha, conforme declaragdo
apresentada:

Declaro também que a empresa acima identificada_possui como atividade
econémica principal aquela indicada no cédigo 41.20-4-00 da Classificacdo Nacional
de Atividades Econémicas - Versdo 2.0 (CNAE 2.0), assim considerada, dentre as
atividades constantes no seu ato constitutivo ou alterador, aquela de maior receita
auferida no ano calenddrio anterior, fato que enquadra os servicos objeto da
contratagdo como faturamento sujeito a contribuicdo previdencidria incidente sobre o
valor da receita bruta. Por ser express@o da verdade, é o que temos a declarar, sob as
penalidades da Lei.

38. Esse enquadramento se baseia na maior receita auferida no ano calenddrio anterior. Quando a
desoneragdo se da pelo CNAE, a Lei n? 12.546/2011 prevé que as receitas oriundas das outras
atividades também podem se beneficiar da CPRB: "§ 92 As empresas para as quais a substituigdo da
contribuigdo previdencidria sobre a folha de pagamento pela contribuigdo sobre a receita bruta
estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua
atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo
aplicado o disposto no § 1°.” "§ 10. Para fins do disposto no § 99, a base de cdlculo da contribuicdo a
que se referem o caput do art. 72 e o caput do art. 82 serd a receita bruta da empresa relativa a
todas as suas atividades."

39. Verificou-se que a Engemil - Engenharia, Empreendimentos, Manutencdo e Instala¢des Ltda.
possui enquadramento correto nos termos do CNAE 41.20-4-00, "Construgao de Edificios",
conforme estipulado pela legislagdo vigente. Com base no apurado, a utilizagdo da CPRB pela
Engemil Engenharia estd conforme a legislagdo vigente. A empresa apresentou provas documentais
que comprovam a conformidade com as exigéncias legais e a correta aplicagdo da CPRB. Ndo ha
evidéncias que indiquem o uso inadequado do beneficio fiscal.

40. Transparéncia na Elaboragdo da Proposta de Pregos: Na minuciosa andlise documental,
verificou-se que a proposta de pregos apresentada pela empresa Engemil - Engenharia atende a
todas as exigéncias do edital de forma transparente, seguindo estritamente os parametros legais
impostos.

41. O beneficio da desoneracdo da folha de pagamento foi instituido pela Lei n2 12.546/2011,
permitindo que a Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP), incidente sobre a folha de pagamento,
seja substituida pela Contribuicdo Previdenciaria sobre Receita Bruta (CPRB). A Engemil - Engenharia
declarou que todas as suas atividades, quando cumulativas, seguem rigorosamente a legislacdo
tributdria e trabalhista vigente.

42. A Solugdo de Consulta COSIT n2 107, de 04/05/2015, da Receita Federal do Brasil, reforca que a
definicdo da atividade principal deve considerar apenas o CNAE relativo a maior receita auferida ou
esperada. A pratica comum é que, para fins de enquadramento e de utilizagdo da CPRB, a receita
bruta de todas as atividades da empresa seja considerada, uma vez que estd devidamente
enquadrada na Divisdo 41, Grupo 41.2 do CNAE.

43. Da Controvérsia Sobre a Desoneragao: A contenda central reside na aplicagdo correta da
Contribuigdo Previdenciaria sobre Receita Bruta (CPRB) e como isso impacta o julgamento da
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proposta nos termos do edital. A Engemil - Engenharia apresenta bases e justificativas legais bem
fundamentadas. A documenta¢do apresentada atesta o correto enquadramento no regime de
desoneragdo tributaria.

44. Da Isonomia e Competitividade no Pregdo: O Acorddo n2 3472/2015 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) reforga que a isonomia entre os licitantes é assegurada quando todas as propostas sdo
avaliadas com base no critério do menor preco, independentemente do regime de contribuigdo
previdenciaria adotado. A legislacdo vigente ndo admite a utilizagdo de diferentes orcamentos para
a aceitabilidade de precgos, garantindo que todas as propostas sejam analisadas de maneira
equitativa. Em consondncia com esse entendimento, e considerando que o critério de julgamento do
pregdo é o menor preco, a empresa vencedora serd aquela que apresentar a proposta de menor
valor, sem considerar o regime de contribuicdo previdencidria ao qual estd sujeita:

Acérdio n2 3472/2015:

(...) 39. Tendo em vista que o critério de julgamento do pregdo é o menor preco, para
gue uma determinada empresa se sagre vencedora do pregdo deverd ofertar a
proposta de menor valor,_ independentemente do regime de contribuicdo
previdenciaria em que se enquadre. (...)

45. Da Legalidade e Procedimentos: Cabe reiterar que em situacdes semelhantes, o Tribunal de
Contas da Unido ja manifestou, por meio do Acérddo 480/2015-TCU-Plendrio, que ndo viola o
principio da isonomia a participacdo de pessoa juridica enquadrada no regime de desoneragdo
tributdria, mesmo no caso de licitagdo cujo objeto caracteriza atividade econdmica distinta da
atividade principal.

Em complemento, ressalta-se que em 05/08/2024, durante o andamento do pregdo, foram
solicitadas a empresa Engemil as seguintes diligéncias, conforme registrado no Termo de Julgamento do
Pregdo Eletronico (SEI 5245358):

1) Declaragdo de Sustentabilidade Financeira: “Recomenda-se solicitar a Engemil a apresentagdo de
uma declaragdo formal que comprove que a baixa margem de lucro e os custos indiretos reduzidos
nao comprometem a qualidade e a consisténcia dos servigos a longo prazo. A declaragdo deve
atestar que os valores apresentados na proposta de pregos sdo viaveis e adequados, garantindo a
execucdo dos servicos de acordo com a qualidade e as exigéncias estabelecidas no Edital do PE
90009/2024 (5202876).”

2) Enquadramento Sindical: (...) "Nesse contexto recomenda-se que a Engemil apresente a
declaracdo de enquadramento sindical conforme exigido pelo Acérddo 1207/2024 do TCU, incluindo
a justificativa detalhada para a adocdo do instrumento coletivo de trabalho ou documentacdo
comprobatdria, como copia da carta sindical ou do registro sindical.”

3) Proposta de Precos - Verificagdo dos Valores no Sistema Comprasnet: (...)

Ainda em sede de diligéncia, foi solicitado em 06/08/2024:

Solicito que realizem os seguintes ajustes na Proposta e na Planilha de Custos e Formagao de Pregos:
1. Substituir a indicacdo da CCT do SINDSERVICOS/DF 2024 (DF000012/2024) pela CCT
do SINDUSCON (DF000297/2023) para os seguintes cargos: (...).

2. Manter a CCT atual para: (...).

3. Manter todos os demais registros e valores inalterados.

Esta solicitagdo visa estabelecer conformidade com os normativos vigentes, que determinam que o
enquadramento sindical deve se dar conforme a atividade preponderante da empresa, e ndo em
relacdo a atividade/cargo licitado.

Todos os documentos e informacdes solicitadas foram enviados dentro do prazo
concedido, constando como anexo do Sistema Comprasnet de forma transparente para quaisquer
interessados poderem consultar.

A andlise das planilhas de custos e formacdo de precos se deu de forma minuciosa por
equipe qualificada e plenamente capacitada para tal.

Segundo o artigo 52 da Lei 14.133/2021, na aplicacdo da Lei, devem ser observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
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segregacao de func¢les, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel.

Foram realizadas as providéncias necessarias para melhor assegurar o resultado vantajoso
do processo licitatério, respeitando os principios e normativos vigentes.

Assim sendo, apdés a andlise dos argumentos apresentados pela Recorrente, da
manifestacdo da area técnica e das exigéncias constantes no Termo de Referéncia e no Edital, nota-se
gue houve cumprimento das exigéncias previstas em ambos os instrumentos.

V - CONCLUSAO

Na andlise do Recurso, esta Pregoeira, auxiliada por sua Equipe de Apoio, conclui que os
argumentos apresentados pela empresa RM TERCEIRIZACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
LTDA ndo assistem razdes em suas alegacdes.

Restam, portanto, cristalinos tanto o atendimento das exigéncias contidas no Edital do PE
n2 90009/2024 e seus anexos por parte da Recorrida quanto o acerto da Pregoeira e Equipe de Apoio na
conducdo do certame. Em suma, todos os argumentos trazidos pela Recorrente foram debatidos e
refutados, sendo decidido que o recurso ndo merece prosperar. Face ao exposto, MANTEM-SE os
fundamentos da decisdao que declarou a empresa ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS,
MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA habilitada no Pregdo Eletrénico n2 90009/2024.

VI - DECISAO

Diante do exposto, esta Pregoeira conhece do recurso interposto pela empresa RM
TERCEIRIZACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA, em face da sua tempestividade, no mérito,
nega-lhe provimento e mantém a decisdo que habilitou a empresa ENGEMIL - ENGENHARIA,
EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA para o fornecimento do servico do Pregdo
Eletrénico n2 90009/2024 e, pelo fato da mesma ter cumprido as regras previstas no Edital.

Assim, em observancia ao que dispde o art. 165, § 2 ¢, da Lei n? 14.133/2021, faz-se subir o
presente recurso ao Senhor Diretor de Administracdo para decisdo final, o qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

Por fim, conforme o art. 71, inciso IV, da Lei 14.133/2021, encerradas as fases de
julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado
a autoridade superior, que podera adjudicar o objeto e homologar a licitacdo.

E a decisdo.

Brasilia, 19 de agosto de 2024.

Débora de Carvalho Sousa
Pregoeira Substituta

59000.011459/2023-86

Documento assinado eletronicamente por Débora de Carvalho Sousa, Pregoeiro(a), em 19/08/2024,
as 16:13, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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